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Nota Técnica n° 8713/2018-MP

Assunto: Percepcao da Gratificacio de Desempenho de Atividades em Politicas
Sociais — GDAPS por servidor requisitado pelo Conselho Administrativo de
Defesa Economica — CADE.

Referéncia: Processo n° 08000.028553/2015-23

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Despacho de 21 de setembro de 2017 (4605136), a
Coordena¢ao-Geral de Modernizacdao dos Processos da Folha desta Secretaria de
Gestdo de Pessoas — CGMPF/DEREB/SGP encaminha para conhecimento e
providéncias, processo oriundo do Ministério da Justica, no qual se questiona a
legalidade de percepcdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividades em
Politicas Sociais — GDAPS por servidores ocupantes do cargo de Analista Técnico
de Politicas Sociais — ATPS, requisitados pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica — CADE.

2. A conclusdo da analise ¢ no sentido de que ¢ possivel a percep¢ao da
gratificacdo de desempenho por servidor requisitado em virtude de lei
especifica que garanta ao Orgdo requisitante a prerrogativa de requisitar
servidores, ressalvando o entendimento firmado por este Orgdo Central no sentido
de que as requisicdes nao devem ser nominadas, em respeito aos principios da
impessoalidade e eficiéncia. Assim, recomenda-se a restituicdo dos autos a
Coordenac¢ao-Geral de Gestao de Pessoas do Ministério da Justica.

ANALISE

3. A demanda iniciou-se a partir do Oficio n°® 12/2016/SE (1233928), de 6 de
janeiro de 2016, mediante o qual a Secretaria Executiva do Ministério da Justica
solicitou a Secretaria de Gestdo deste Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo — MP a lota¢do provisoria de servidora ocupante do
cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais, no Conselho Administrativo de
Defesa Economica — CADE, pelo periodo de 4 (quatro) anos.



4. A Coordenagao-Geral de Gestao das Carreiras Transversais indeferiu o pedido
de lotagao provisoria, concluindo que "a drea de competéncia legal da autarquia
ndo apresenta, de forma direta, compatibilidade com as atribui¢oes do cargo,
definidas na Lei n° 12.094, de 2009", conforme se extrai da Nota Técnica n°
1119/2016-MP, de 26 de fevereiro de 2016 (1298635).

5. Diante da impossibilidade da lotacdo provisoria, a entdo Coordenagao-Geral
de Recursos Humanos do Ministério da Justica - CGRH/MJ apresentou a
informacdo de que o CADE formalizou novo pedido de movimentacdo da
servidora (4452808), pelo instituto da requisi¢cdo, com amparo no art. 122 da Lei
n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e art. 27 do Decreto n° 9.011, de 23 de
marc¢o de 2017, que lhe conferem tal prerrogativa.

6. A Divisao de Movimentagcdo de Pessoal do Departamento de Legislagao e
Provimento de Pessoas - DIMOV/DEPRO/SGP manifestou-se mediante a Nota
Informativa n® 7333/2017-MP (4537589), de 15 de setembro de 2017, informando
que o assunto estd normatizado no ambito do Orgdo Central do SIPEC, na forma
do Oficio-Circular n® 09/SEGEP-MP, de 2 de agosto de 2013, que dispde sobre a
lotacdo e exercicio dos ocupantes do cargo de ATPS, e sua aplicagdo devidamente
delineada pela Nota Informativa n°® 5205/2016-MP, consubstanciada no PARECER
n° 00576/2016/EF/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU.

7. O Oficio-Circular n° 09, de 2013, dispde sobre a lotagdo e exercicio dos
ocupantes do cargo de ATPS, e consequentemente das possibilidades de percepg¢ao
da GDAPS, a luz do disposto na Lei n° 12.094, de 2009, que regulamenta a
Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais. Desse modo, nos termos do art.
14 da referida Lei, a manutengao da GDAPS s6 ¢ possivel a servidores cedidos
para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica; requisitados pela Justica
Eleitoral; ou cedidos para 6rgdos ou entidades do governo federal, para ocupagao
de cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS-6, DAS-5, DAS-4 ou
equivalentes.

8. Entretanto, a Lei n°® 12.529, de 2011, que instituiu o CADE, dispde, no art. 122,
paragrafo Unico, que "ao servidor requisitado na forma deste artigo sdo assegurados
todos os direitos e vantagens a que facam jus no orgdo ou entidade de origem,
considerando-se o periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional,
como efetivo exercicio no cargo que ocupe no orgdo ou entidade de origem" (grifou-
se). A principio, a leitura parece apontar para um conflito entre a Lei que dispde
sobre o CADE ¢ a Lei que estruturou a Carreira dos ATPS. No entanto, tal situagao
ja foi superada por este Orgdo Central do SIPEC em analises sobre requisi¢des de
servidores de outras carreiras.



9. Como ja manifestado em processo semelhante por este Orgdo Central do
SIPEC, por meio da Nota Informativa n® 248/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
(disponivel em www.servidor.gov.br, menu legislagao), “em se tratando de
requisi¢do, caberd ao orgdo observar as disposicoes do art. 1° do Decreto n’
4.050/2001, bem como a Lei correspondente do orgdo com poder de requisi¢do, a fim
de verificar se esta possui cardter irrecusdvel e, assim, capaz de garantir ao servidor
requisitado todos os direitos e vantagens a que faz jus no orgdo ou entidade de
origem, inclusive o pagamento da GDPGPE.” (grifou-se)

10. O Decreto n° 9.144, de 22 de agosto de 2017, que revogou o Decreto n°
4.050, de 12 de dezembro de 2001, e que dispde sobre as cessdes € as requisi¢des
de pessoal em que a administracdo publica federal direta e indireta seja parte,
estabelece, no art. 3°, que na requisi¢ao nao ha necessidade de concordancia do
orgdo ou da entidade de origem. Assim, tem-se que o carater de irrecusabilidade
do instituto da requisi¢do permanece vigente.

11. Sob a otica do instituto da requisicdo, a manutencdo da GDAPS por
servidores que nao estejam em exercicio em seu 6rgao de lotacdo ndo esta restrita
aqueles requisitados pela Justica Eleitoral. Esse foi o entendimento firmado por
este Orgdo Central do SIPEC ao analisar o direito a percep¢io da GDAPS por
servidores requisitados pela Defensoria Publica da Uniao - DPU, conforme a Nota
Técnica n® 19881/2017-MP, de 6 de novembro de 2017.

12. A supramencionada nota técnica adotou as conclusdes do PARECER n°
01420/2017/DT/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 18 de outubro de 2017. Este parecer
dispde, no paragrafo 20, que o entendimento firmado pela Consultoria Juridica
junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - CONJUR/MP ¢
no sentido de que "o fato da requisicdo ser um instituto irrecusavel e da Constitui¢do
vedar a reduc¢do remuneratoria seria suficiente por si so para a manuten¢do do
pagamento de gratificacoes de desempenho, independentemente, inclusive, de haver
ou ndo de [sic] previsdo expressa nas respectivas legislacoes de regéncia."”

13.  No plano fatico, em que pese a vigente irrecusabilidade do instituto da
requisicdo, vale ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido, ao analisar a
obrigatoriedade do atendimento as requisi¢cdes de servidores realizadas pela DPU,
conforme o PARECER N° 036/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido em 19 de dezembro de 2013, conclui que as requisi¢des
ndo devem ser nominadas, em respeito aos principios que regem a Administracao,
especialmente o da impessoalidade e da eficiéncia.

14. Desse modo, cabe aos dirigentes dos orgaos e entidades requisitados a
prerrogativa de escolher o servidor a ser apresentado, de forma a resguardar suas



atividades finalisticas e a continuidade do servigo publico, tal qual o entendimento
firmado por este Orgdo Central do SIPEC.

15. O PARECER n° 01420/2017/DT/CONJUR-MP/CGU/AGU, por sua vez,
analisou a extensao da aplicabilidade do PARECER N°
036/2012/DECOR/CGU/AGU e concluiu que a manifestacdo "ndo foi direcionada
apenas aos servidores do PGPE [Plano Geral de Cargos do Poder Executivo], até
porque, como ja alertado anteriormente, estamos diante do mesmo instituto, qual seja,
requisicdo, o qual tem possibilidade de incidéncia no ambito de qualquer carreira,
independentemente do plano a que esteja vinculada."

CONCLUSAO

16. Sendo assim, ante: a) a irrecusabilidade do instituto da requisi¢do conforme a
regulamentag¢do vigente, respeitados os principios da impessoalidade pelo 6rgao
requisitante e eficiéncia pelos 6rgaos envolvidos no sentido da manutengao de
suas atividades institucionais; b) a existéncia de lei especifica conferindo ao
CADE a prerrogativa de requisitar servidores; e ¢) a garantia dos direitos e
vantagens aos servidores requisitados, como se no oOrgdo de origem
estivessem, conforme o disposto no art. 22, paragrafo tnico, da Lei n® 12.529, de
2011; conclui-se que o servidor requisitado faz jus a manutencdo da respectiva
gratificacdo de desempenho.

17. Sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas
do Ministério da Justigca - CGGP/MJ, para ciéncia.

A consideragao superior.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Chefe de Divisao

De acordo. A consideragio do Diretor do Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas, com vistas a restituicao a CGGP/MJ.

CARLOS EDUARDO UCHOA
Coordenador-Geral

Aprovo. Restituam-se os autos a CGGP/MJ, para ciéncia.



ROGERIO APARECIDO SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO APARECIDO SILVA, Diretor, em
04/06/2018, as 15:09.

ass II"l.]I! IJ! a I“j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA, Chefe de
Divisao, em 04/06/2018, as 17:15.
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO PENANTE D AVILA
UCHOA, Coordenador-Geral, em 04/06/2018, as 17:20.
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