MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DELIBERACAO N° 8.845, DE 10 DE MAIO DE 2006

ORGAO: EXTINTO SERVICO NACIONAL DE INFORMAGOES -
SNI EMENTA:

REVISAO DOS ATOS PRATICADOS PELAS COMISSOES DE
ANISTIA ANTERIORES. DECRETO N° 5.115/2004 E DECRETO NO©
5.215/2004. ALTERACAO DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO ESPECIAL
INTERMINISTERIAL DE MANUTENCAO DA ANISTIA RECONHECIDA.

Trata a presente deliberacao de revisao do entendimento desta
Comissdo Especial Interministerial - CEI, cuja conclusdao é abaixo
transcrita, relativamente aos requerimentos formulados,
tempestivamente, por ex-servidores do SNI, demitidos por ato do
Governo Federal, nos quais pleitearam a revisao do processo conduzido
pela Comissao Interministerial de Anistia - COINTER, que resultou na
edicao da Portaria Interministerial n® 323, de 19 de julho de 2002,
subscrita pelos Srs. Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao e da Fazenda e o Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial de
22 de julho de 2002, anulando as anistias que, anteriormente, foram-
Ihes concedida, nos termos da Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994:

“Destarte, em face do inegavel transcurso de tempo entre o ato
concessivo da anistia e sua anulagdao, que ultrapassou o limite
legalmente imposto a Administracdo, bem como entendendo ndo ser
hipotese de incidéncia do disposto no § 2° do art. 54 da Lei n© 9.784, de
1999, esta Comissao Especial Interministerial entende cristalina a
conclusao de que, efetivamente, no caso em tela, ocorreu o instituto
juridico da decadéncia, eivando o ato anulatério da anistia
anteriormente concedida de nulidade absoluta, em relagdo ao
requerente, devendo este, portanto, volver a condicao de anistiado.”

Tal entendimento desta CEI nao foi encampado pela Advocacia-
Geral da Uniao, cuja Nota AGU/MS-11/2006, objeto do Despacho do
Consultor-Geral da Uniao n°® 220/2006, aprovada pelo Advogado-Geral
da Uniao em 14 de margo do ano em curso, conclui no sentido de que,
até 19 de fevereiro de 2004, todas as medidas que impugnaram a
validade de atos de anistia havidos antes da edigao da Lei n° 9.784, de
1999, ndo violaram a regra da decadéncia expressa no art. 54 desta Lei,



nao podendo ser anuladas sob esse fundamento, nada impedindo,
porém, que a Administracdo reaprecie o mérito dessas anulagdes com o
objetivo de verificar a real incidéncia da Lei n® 8.878, de 1994.

Assim, afastada a possibilidade de anadlise dos requerimentos
sob o prisma do instituto da Decadéncia, objeto das deliberacdes
constantes da Portaria CEI n© 32, de 23 de setembro de 2005, publicada
no Diario Oficial da Unido de 27 de setembro de 2005, resta a
verificacao, de oficio, da observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa, em consonancia com o disposto no inciso II do art. 2° do
Decreto n® 5.115, de 24 de junho de 2004.

Registre-se ser oportuno destacar que a Lei n© 8.878, de 1994,
como ha de acontecer com toda lei de anistia, consoante o
entendimento dos mais proeminentes juristas (v. g. MAXIMILIANO,
Carlos.

Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 238), deve ser interpretada de forma extensiva, a fim
de alcancar o maior numero possivel de beneficidrios e de situacdes
aplicaveis, visto que o instituto da anistia pressupde o perdao ou
esquecimento do fato ou dos fatos ocorridos e que a Administracao teve
dificuldade de punir ou achou prudente nao punir, corroborada pela
decisao do Parlamento.

O Supremo Tribunal Federal assentou, em sua Sumula de n°
473, a seguinte determinacao: “A Administracdao pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

A Constituicao Federal de 1988 promoveu maior extensdo a garantia
do contraditério e da ampla defesa, que antes se limitava aos processos
de natureza penal, fazendo referéncia aos acusados e agora também
aos litigantes, conforme se verifica, ipsis verbis:

“Art. 50 (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”



Ressalte-se que nao se questiona, no presente caso, o ato
anulatério da anistia que anteriormente fora concedida, mas o
cumprimento do devido processo legal, pelas comissdes revisoras
anteriores, que laboraram com excessivo e injustificado apego a
féormulas processuais, utilizando meio que ndao assegurou a certeza da
ciéncia do ato aos interessados, nao havendo, ademais, noticia de
notificagao individual, a fim de que pudessem manifestar-se a respeito
do assunto.

Sob o palio da constituicao Federai de 1988, € indiscutivel e
incontestavel que o devido processo legal aplica-se a qualquer
procedimento administrativo em que o patrimonio do administrado
possa vir a ser, de qualquer modo, atingido.

O Superior Tribunal de Justica ja consagrou orientacao
jurisprudencial no sentido de que a instauracao do procedimento
administrativo para anular atos com fundamento de terem sido
praticados com vicios insanaveis deve, em homenagem aos principios
norteadores do regime politico-democratico, seguir, com todo rigor, o
devido processo legal (MS 7841/DF, Rel. Min. Luiz Fux, 1a Secao, D] de
23/09/2002), conforme segue:

ANISTIA. LEI 8.878/94. SERVIDORES DA PORTOBRAS.
PORTARIA N©121/00. ANULACAO.

PORTARIA 121/2000. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A DIREITO
SUBJETIVO.

(...

2-Conferida ao impetrante a anistia por meio de ato
administrativo legalmente constituido, produzindo reflexos patrimoniais,
exsurge a inviabilidade de anular tal ato, sem a instauragdo de
procedimento administrativo com a aplicagdao do devido processo legal,
e amplo direito de defesa.

2-0O Supremo Tribunal Federal assentou premissa calcada nas
cldusulas pétreas constitucionais do contraditorio e do devido processo
legal que a anulagao dos atos administrativos cuja formalizacao haja
repercutido no ambito dos interesses individuais deve ser precedida de
ampla defesa. (RE 158.543/RS, D] 06.10.95).

Em conseqliéncia, nao é absoluto o poder do administrador,
conforme insinua a Sumula 473.



3-Precedentes. O Superior Tribunal de Justica, no trato da
questao, ao apreciar o ROMS n© 737/90-RJ], 22 Turma, relatado pelo
eminente Ministro Padua Ribeiro, assentou que: "Servidor Publico.

Ato Administrativo. Ilegalidade. I - O poder de a administragao
publica anular seus proprios atos ndo é absoluto, porquanto ha de
observar as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio. II

Recurso ordinario provido.' (ROMS n© 737/90, 2@ Turma, DJU
de 06.12.93)Mandado de seguranga concedido."(MS 5283/DF, Rel. Min.
JOSE DELGADO, D] de 08/03/2000)"

4-Segurancga concedida.

N3o ha duvida de que um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, insculpidos na constituicao Federal, CONsiste no respeito ao devido
processo legal. Qualquer ato de autoridade que venha a atingir direitos
dos jurisdicionados ha de estar revestido do due process of law, sob
pena de nulidade.

Por todo o exposto, verifica-se que a Portaria Interministerial
acima referida carece de reparos, na medida em que foi editada ao
arrepio das normas disciplinadoras da matéria, devendo, assim, o
dirigente do érgao encetar as providéncias que se fizerem necessarias,
com vistas a revisdao do ato anulatério da anistia dos requerentes
constantes da relagao anexa, mediante comprovagao do preenchimento
dos requisitos estabelecidos pela Lei n® 8.878, de 1994, premissa basica
para o conseqliente retorno dos interessados a condicao de anistiados,
nos termos da citada lei, observando as orientagdes em vigor.

Este Colegiado determina, pois, a remessa dos autos dos
processos de interesse dos requerentes supramencionados, para
cumprimento das recomendagdes acima expendidas, com posterior
retorno, para fins de homologacao.

EDI DAMASCENO MACIEL

Presidente da Comissao

ANTONIO DE MOURA BORGES

Membro

JOSE OLIVEIRA DA SILVA



Membro

GERALDO NUNES PEREIRA FILHO
Membro

PEDRO PAULO NICACIO FERREIRA
Membro

VALERIANA GROSSI

Membro

VIVALDO PEREIRA MELO

Membro
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GONZALES
MILTON JOSE 04599.521152/2004-
7.622 18496814491 1vibi fc10 DA SILVA 51
Ap
10480.000998/2004-82
MOACIR 04599.500343/2004-
7.623 09318208120 '51519MUNDO DA SILVA 80
MOISES 04599.500393/2004-
7.624 15461718272 o [ ErRA SiLua -
NAELSON 04599.505522/2004-
7.625 06295649734 ¢ SDRIGUES BARBOSA 111
NEIFLAVIO 04599.521024/2004-
7.626 21747130559 |\ 1 | Aot LS "
NEUZA
7.627 27611442104 MARIA LOURENGO ., 04599.505514/2004-
FERNANDES
NEWTON
7.628 21440700168 JOSE ALMADA . , 04599.500322/2004-
MACHADO
NOELI
7.629 15415457100 TRINDADE ~ DAISSON, 04599.500366/2004-
SANTOS
ODILON
7.630 06392363831 BORBA DOS SANTOS 04593.505505/2004-
JUNIOR
OLGA MARIA 04599.505502/2004-
7.631 29141931149 | o O GA MARIA
Ap
04599.500352/2004-71
OMAR 04599.500424/2004-
7.632 09117903149 .o ANCISCO DA SILVA 80
ORIEL 04599.500373/2004-
7.633 35899921153 |5 15TO DOS SANTOS 96
OSCAR 04599.500425/2004-
7.634 32320957120 5\ roc noen o4
OSMAR DOS 04599.500436/2004-
7.635 32746385953 5\ m0c Mo "
OZITA
7.636 44350600191 MEIRELES GOMES DA 04599.500534/2004-
41
SILVA
PATRICIA
7.637 24526762172 ROMANA DOS PASSOS 04599.500401/2004-
LIMA 73
7.638 | 46171118168 | PAULO ALVES 04599.500390/2004-




7.639

33436606120

MOREIRA
PAULO CESAR
RODRIGUES DE

23

04599.500378/2004-

MORAES 13
5 640 45539391853 . PAULO DA46 04599.505490/2004-
2 641 11679832115 , Pl;éLEuS_o DE98 04599.500380/2004-
2 642 43606172753 FERNANDEI;AIEJELI_OI_EJORGESS 04599.505523/2004-
7.643 11662315015 RICARDO DOS ANJOS 5 04599.514003/2004-
FERNANDES
7.644 24461172104 5 opeRrTO SE\UOLSVEIRA 35 04599:500423/200-
7.645 26535122034 [TADEU EVARISTO o1 04599.514004/2004-
SOARES
7.646 19430779168 pepnerna MF;ER%%%S o 04599.500533/2004-
7.647 15943984291 JORGE DARA&I%IIhggll\é;AOZS 04599.505166/2004-
NAIFF
7.648 37606310106 SOUSAFEASQ’ITUANDO S 04599.500430/2004-
7.649 11531444172 _ o DosRé/le\l/I\#cN)go 5 04599.500411/2004-
7.650 37958500106 \5ovEg DERc':AAII\R/I\L/JXIL%Oo 55 04599,500412/2004
2 651 76938646791 s1 REIF;EINALDO DA01 04599.505524/2004-
7.652 67197655719 hncrna MFEEIEIOATO " 04599.500328/2004-
7.653 31728529115 17 BORGITEISQIE[Z)SNDE 60 04599,500354/2004-
- 654 08335953856 ROBERTO o 04599.505507/2004-
7 655 39137163434 | o DiOS?E\I}ZO N 04599.500445/2004-
7 656 22206981149 oo o XRE(?EiRTO o 04599.500350/2004-
2 657 43287921720 I\I}ﬁ(\)ﬁfggo . 04599.500388/2004-
7.658 85590045720 <pon P’TOOI\?EERILOO o 04597.008032/2004-
7.659 37034049149 (o Aup1O FTAOEBSS SPINTO 66 04597.008861/2004-
7.660 09294147134 |\ ERES DE E(X%JAENA 68 04599.500347/2004-
7.661 | 18464750153 | ROSILDA | 04599.500370/2004-




AUGUSTA DA SILVA 52
ROSILMA DA 04599.500403/2004-
7.662 22322981168 o p xAvIER o4
RUPIARA DE 04599.505508/2004-
7.663 05363012715 1 [\ E1RA GOMeS 18 Ap
04599.502168/2004-
65
SAMUEL 04599.502171/2004-
7.664 28815920153 |\ x| BER AMARAL g0
SANDRA
7.665 07225777882 LOURENCO DEg, 04599.505503/2004-
OLIVEIRA
SANDRA
7.666 29133165149 REGINA BATISTA DE 04589.505506/2004-
SOUZA
SEBASTIAO 04500.006285/2004-
7.667 23970600197 \he bApUA MARTINS 44
SEBASTIAO 04599.500434/2004-
7.668 30260256404 ooy SCo o .
04599.500359/2004-
o 98 Ap
7.669 26669463120 ¢ xocc CSEE’QISAT TAOC
04599.502162/2004-
92
SEVERINA
7.670 46200649120 DUARTE _ FERNANDES | 04599.500339/2004-
CAVALCANTE
SEVERINO 04599.500409/2004-
7.671 22505393168 s ioc DA SLLVA a1
672 10173226191 SILVANO DA24 04599.500344/2004-

7.673




