MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Elaboracéo, Orientacdo e Consolidacdo das Normas

NOTA INFORMATIVA N2  91/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Aposentadoria —acumulagédo e opcao.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos da Consultoria Juridica deste Ministério quanto a
analise e orientacdo acerca dos procedimentos a serem adotados sobre opg¢éo e cassacdo

de aposentadoria.

INFORMACAO
2. Este Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
analisou a matéria, por intermédio da Nota Técnica n.c

317/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, nestes termos:

6. Em razdo do servidor ndo ter optado por apenas duas aposentadorias, o
Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n.° 5503/2009 - TCU - 22
Camara, determinou a Universidade Federal Fluminense que:

9.1.3 ante a recusa dos inativos  XXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXXKXXXK B XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX & 0p¢do Ihe lhes
foi facultada, por apenas duas das trés aposentadorias de que s&o
beneficiarios, adote as medidas previstas no art. 133, § 6° da Lei n.°
8.112/90;

7. O servidor foi notificado em 5 de janeiro de 2010 por aquela Universidade
acerca do cumprimento do Acérdao n.° 5503/2009 - TCU - 22 Camara, como
determina o art. 26, paragrafo 3°, c/c arts. 46 e 59 da Lei n.° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

8. Em prosseguimento, o0 Magnifico Reitor da Universidade Federal Fluminense
nos termos da Portaria n.° 41656, de 08 de fevereiro de 2010, cassou a
aposentadoria concedida através da Portaria n.° 36.909, de 24/05/07, publicada
no DOU de 28/05/07 a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, ocupante do
cargo de Professor de 3° Grau, classe Titular, nivel 01, da Carreira de
Magistério Superior, do Quadro de Pessoal Permanente UFF, na forma prevista
no artigo 133, paragrafo 6° da Lei n.° 8.112/90.

9. Assim, tendo o servidor tomado ciéncia da decisdo, apresentou requerimento
no sentido de ser apreciado a defesa de fls. 16/28 do processo n.
23069.056592/2009-71, inclusive quanto ao exame do previsto na Emenda
Constitucional n.° 20, deferindo, por fim, se for o caso, o pedido de op¢do como
de direito.



10. O Departamento de Administracdo de Pessoal - UFF, manifestou-se nestes
termos:
2 - Ocorre que o Acotrddo n.° 5503/2009-TCU 22 Camara
determinou, a esta Universidade, providéncias quanto a
cassacao da aposentadoria do mesmo, o que foi feito através da
Portaria n.° 41.656 de 08/02/2010.
3 - Assim sendo, por ndo caber recurso, indefiro o pleito em
tela.
4 - A SEC/DAP para dar ciéncia ao interessado.

()

12. Instada a se manifestar, aquela Procuradoria por meio da
NOTA/PF/UFF/N.° 783/2010 - LAHM, de 25 de novembro de 2010, emitiu o
seguinte entendimento:

20. Concessa maxima venia, a vista das ndo poucas
inconsisténcias, verificadas nos processos referentes a questdo
em comento, sobretudo pela auséncia, ao menos desde 2007, de
abertura de procedimento administrativo pela UFF, para apurar
os indicios de acumulag&o irregular de cargos e/os proventos,
instituindo-se o devido processo legal a garantir ao servidor o
contraditério e a ampla defesa, é que entende este Procurador,
smj, estar facultado ao ex-servidor o exercicio da opcéo pelo
provento de aposentadoria que melhor Ihe convier, e, na forma
do que estabelece o caput do artigo 133, da Lei n.° 8.112/90,
combinado com o § 5° do mesmo dispositivo legal.

21. De registrar, por fim, que a cassa¢do da aposentadoria €
capitulada na lei estatutdria como “penalidade”, em cuja
aplicacédo a autoridade julgadora devera considerar a natureza e
a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para 0 servigo publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais, apds a obrigatoria
instalacdo de processo disciplinar, no qual sejam garantidos o
contraditério e a ampla defesa, ex vi dos artigos 128 e 146 da
Lei n.°8.112/90.

A instauragdo do devido processo legal e o0s
antecedentes  funcionais, portanto, deverdo ser
considerados para a avaliacdo da penalidade aplicada,
servindo, naturalmente, o bom antecedente como
justificador para a diminui¢do da penalidade, e 0 mau
como de seu aumento.

No caso em comento, salvo engano, 0S requisitos
acima transcritos, ndo foram observados, desde a sua
génese, em 2006, em sede administrativa-universitaria,
0 que, talvez, tenha sido determinante para o Tribunal
de Contas da Unido concluir na forma do item 9.1.3. do
mencionado Acérdao.

(.

22. Neste particular, o historico funcional do eminente Professor e
MEdiCo XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, ja seria importante fator a ser
considerado, pela Administracdo Universitaria, desde a ciéncia do
Acérddo n.° 1.380/2006-TCU-12 Cémara, sobretudo, para prestar



seguro assessoramento ao ex-servidor, em face das determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido, ou, em Ultima forma, facultar-lhe, em
tempo habil, a opcdo que ora manifesta através dos processos
23069.001452/10-08 e 23069.005353/2010-97.

23. E, embora o E. Tribunal de Contas da Unido tenha atuado com a
competéncia, o zelo e a impessoalidade que lhe sdo caracteristicos, na
execucdo do mister de fiscalizar, incansavelmente, a aplicacdo dos
recursos oriundos do erério federal, entende este Procurador, concessa
maxima venia, que, a caréncia da devida atencdo a questdo, em sede
administrativa-universitaria, determinou ao ex-servidor limitacdo ao
exercicio pleno dos principios legais regenciadores do processo
administrativo, culminando, assim, pela determinacdo da aplicacdo da
penalidade da cassacdo da aposentadoria, através do Acorddo n.°
5330/2009-TCU-22 Cé&mara, em face de improcedéncia de seu
requerimento administrativo, encaminhado aquela Corte de Contas e da
alegada recusa do epigrafado ex-servidor em optar por apenas duas das
trés aposentadorias de que "supostamente™ era beneficiario em 2006,
quando da edicdo do Acdérdao n.° 1.380/2006-TCU-12 Camara, situacdo
essa que s veio a se constituir, smj, em 28/05/2007, quando de sua
inativagdo no cargo de Professor Titular da Carreira do Magistério
Superior, ocasido em que, deveria ter exercido, necessariamente, a
opcao por apenas duas das trés aposentadorias de que era beneficiario.

(.)

18. Pelo entendimento da Procuradoria Federal junto a Universidade Federal
Fluminense - PF/UFF, transcrito no item 12 desta Nota, verificou-se a auséncia,
ao menos, desde 2007, de abertura de procedimento administrativo pela UFF,
para apurar os indicios de acumulacéo irregular de cargos e/os proventos,
instituindo-se o devido processo legal a garantir ao servidor o contraditorio e a
ampla defesa.

19. Assim, deveria 0 6rgdo consulente ter atendido o disposto no art. 133 da Lei
n.8.112, de 1990. Vejamos:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagéo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143
notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opgdo no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da
data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotard procedimento
sumario para a sua apuragdo e regularizacdo imediata, cujo processo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

(...)

20. Consigne-se que em face da determinagdo do Tribunal de Contas da Unido
contida no Acérddo n.° 1380/2006 - Primeira Camara, e ante a recusa do
inativo em questdo de manifestar-se acerca da opcdo que Ihe foi facultada, por
apenas duas das trés aposentadorias de que é beneficiario, a UFF adotou as
medidas previstas no art. 133, § 6° da Lei n.° 8.112/90, culminando na
cassacao da aposentadoria nos termos da Portaria n.° 41656, de 8 de fevereiro
de 2010.

21. Ressalte-se que o entendimento da Procuradoria Federal junto a UFF é no
sentido de facultar ao servidor o exercicio da opcdo pelo provento de
aposentadoria que melhor lhe convier, na forma do que estabelece o caput do
artigo 133, da Lei n.° 8.112/90, combinado com o 8§ 5° do mesmo dispositivo



legal, sobretudo pela auséncia, a0 menos desde 2007, de abertura de Processo
Administrativo Disciplinar - PAD.

(.)

22. Diante do exposto, em face dos entendimentos postos em relacdo ao caso
em comento, entendemos oportuno submeter os autos a Consultoria Juridica
deste Ministério, a fim de que emita pronunciamento especialmente quanto as
seguintes questdes:

1) E possivel o 6rgdo consulente rever o ato de cassacdo de aposentadoria, que
ja surtiu os seus efeitos cadastrais e financeiros, visto que tal ato decorreu de
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, na forma do Acérddo n.°
5503/2009-TCU-22 Camara?

2) Em caso positivo, haveria possibilidade de facultar ao servidor o exercicio da
opcao pelo provento de aposentadoria que lhe convier, como sugerido pela
PF/UFF, mesmo ndo havendo o cumprimento, a época, do Aco6rddo n.°
1380/2006-Primeira Camara - TCU?

3) O recurso interposto pelo servidor perante a UFF poderia ser desconsiderado,
uma vez que deveria ser interposto no TCU, em razdo do disposto nos artigos
227 a 289, na parte que lhe couber, do Regimento Interno TCU aprovado pela
Resolucdo TCU n.° 155, de 4 de dezembro de 2002, alterado pela Resolucéo
TCU n.° 246, de 30 de novembro de 2011?

4) A partir da constatacdo da acumulagdo ilegal das aposentadorias, que se
deram no ano de 2007, podera o 6rgao consulente providenciar a cobranga dos
valores percebidos indevidamente, a titulo de reposi¢do ao erério, na forma do
art. 46 da Lei n.° 8.112, de 19907?

3. Por sua vez, a Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por intermédio do PARECER N.° 1615 -
2.3/2012/ACG/CONJUR/MP, de 21 de novembro de 2012, aprovado pelo Consultor
Juridico, se manifestou nestes termos:

12. Preliminarmente, é importante esclarecer que, tratando-se de
guestionamento quanto a acumulacdo de aposentadorias de servidor
federal ligado a Universidade Federal Fluminense, o assessoramento
juridico competiria a Procuradoria Federal junto a UFF, visto que a
determinacdo do TCU dirigiu-se a referida Universidade e os atos
administrativos praticados foram executados exclusivamente em seu
ambito.

13. A atribuigdo para assessorar o 6rgédo setorial de recursos humanos neste caso
é da Procuradoria Federal, e ndo desta CONJUR/MP. Néo ha hierarquia entre
os dois 6rgdos de consultoria. Se o 6rgdo assessorado ndo concordou com a
manifestacdo juridica exarada pelo referido 6rgdo juridico, deve arcar com o
onus de sua deciséo. O encaminhamento para a SRH néo se justifica.

14. E mais. O tema central do presente processo trata de apuracdo de possivel
acumulacéo ilicita de cargos publicos/aposentadorias — 0 que constitui, matéria
disciplinar. Eventuais duvidas deveriam ser dirimidas pelo o 6rgéo central de
Correicao do Poder Executivo Federal — a Controladoria-Geral da Unido, e
ndo pelo drgao central do SIPEC.



4. Do que se pode colher da transcrigdo acima, importa esclarecer que no
tocante aos questionamentos sobre acumulacdo de aposentadorias de servidor publico
federal pertencente a Universidade Federal Fluminense, o assessoramento juridico
devera ser prestado pela Procuradoria Federal junto a UFF, uma vez que a determinagao
do Tribunal de Contas da Unido foi dirigida aquela Universidade e os atos
administrativos foram praticados em seu ambito. Ademais, essa podera se socorrer dos
termos do mencionado Parecer n.° 1615 -2.3/2012/ACG/CONJUR/MP, para solucéo do

Caso.

5. Com esta informacdo, sugere-se o encaminhamento dos autos a
Universidade Federal Fluminense para que, de posse das informacbes postas, se
pronuncie quanto ao assunto em questdo, adotando as providéncias cabiveis para
concluséo do feito, com copia desta Nota a Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacdo, para conhecimento e eventual orientacdo das unidades.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.
Brasilia, 6 de  marcgo de 2013.
RAIMUNDO BELARMINO COSTA TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Matricula SIAPE n.° 1052423 Chefe da DIPVS
Ao Senhor Diretor para apreciacao.
Brasilia, 6 de margo de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracéo, Orientagao e Consolidacéo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se o0s autos a Universidade Federal Fluminense, com
copia desta Nota a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Educacao, na forma proposta.

Brasilia, 07 de  marco de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal



