MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Aplicagéo das Normas
NOTA INFORMATIVA N? 98 /2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Averbacgéo de tempo de servico.

Referéncia:

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos da Consultoria Juridica deste Ministério com respostas aos
questionamentos realizados por esta Secretaria de Gestdo Publica, abaixo transcritas, acerca da

desaverbacédo de tempo de contribuicéo.

a) E possivel a desaverbacdo de tempo de servigo excedente na aposentadoria para

fins de cobmputo em outro orgao publico federal para nova aposentacdo, cujo tempo

tenha gerado efeitos juridicos e financeiros?

b) Podera ser aplicado ao caso em questdo o entendimento consignado pelo Tribunal

de Contas da Unido no Acdrddo n® 2949/2005 — Primeira Camara, de que existe a

possibilidade de aproveitar tempo de servi¢o de um cargo para aposentadoria em outro

cargo, desde que sejam cargos acumulaveis?

c) O abono de permanéncia podera ou ndo ser considerado um efeito juridico-

financeiro decorrente do tempo de servigo prestado a érgdo publico federal?
ANALISE

2. Os autos tratam de contagem de tempo de servico prestados & Administracdo Publica
Federal pelo servidor XXXXXXXXXXX, conforme certiddo fornecida pelo Ministério Publico
Federal, a fim de que este tempo seja contado como tempo de servigo no cargo de Professor da

Universidade Federal do Pard, para fins de aposentadoria e outros direitos.

3. A Coordenadoria de Legislacdo e Orientacdo Normativa da Pro-Reitoria de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas da Universidade Federal do Para, ao se manifestar sobre o
pleito do servidor entendeu que a ordem juridica ndo contempla a possibilidade de desaverbagéo
desse tempo de contribuicdo, posteriormente a data de implementacdo dos requisitos para
aposentadoria, para contagem em outro cargo, uma vez que o tempo de contribuicdo requerido pelo

interessado gerou efeitos, entre eles o recebimento de gratificacGes exclusivas dos servidores ativos,
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e, ainda, o abono de permanéncia, concluindo, assim, que ndo existe amparo legal para a pretensédo

do requerente™.

4, O servidor recorreu administrativamente da  decisdo proferida  pela
CLON/PROGEP/UFPA, sendo os autos submetidos a Procuradoria Federal UFPA que entendeu pela
possibilidade de desaverbacdo do tempo de contribuicdo excedente ndo utilizado para aposentadoria
no MPF? com base na jurisprudéncia dos tribunais®, que, a seu ver, constituem precedentes
jurisprudenciais que superam qualquer parecer normativo editado anteriormente a EC 20/1998 e a
EC 41/2003, e as leis referidas na deciséo e igualmente a Orientacdo Normativa do DASP 3/1979 e
ao Parecer AGU GQ 130/1997 e a Lei 9.717/1998.

5. Assim, em face do recurso administrativo hierarquico, interposto por
XXXXXXXXXXXXXX, contra decisdo proferida no Parecer n.° 078/2011-CLON/PROGEP da
Universidade Federal do Para, a matéria foi submetida & apreciagdo do MEC* na forma do art. 56, §
1° da Lei n.° 9.784/99, que por sua vez solicitou orientacdo sobre averbacdo de tempo de servico

sintetizada nos questionamentos dos itens 13 a 15 do despacho de fls. 164/167, transcritos acima.

6. Esta Secretaria de Gestdo Publica realizou analise da matéria, por intermedio da Nota
Técnica n° 309/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, constatando a ocorréncia de divergéncia de
entendimentos acerca da matéria entre os 6rgdos envolvidos no ambito do MEC, ora favoraveis, ora
contrarios & desaverbacdo do tempo de servico MPF para fins de computo na UFPA, assim como o
contido na aludidas Notas Técnicas n°s 254 e 420/2010, da entdo Coordenacao-Geral de Elaboracéo,
Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas, cujo teor demonstram ser contrarias a averbacdo do tempo
de servico que tenha gerado efeitos e beneficios, como o recebimento de gratificacfes e do abono de

permanéncia.

7. Em face desta constatacdo, optou-se por submeter os autos a Consultoria Juridica

deste Ministério, para esclarecer os seguintes questionamentos:

a) E possivel a desaverbacio de tempo de servico excedente na aposentadoria para fins
de computo em outro 6rgdo publico federal para nova aposentacédo, cujo tempo tenha

gerado efeitos juridicos e financeiros?

! Parecer n.° 063/2010 - CLON/PROGEP, de 10 de junho de 2010, fls. 55/62 Processo n.° 016762/2010.

2 parecer n.° 01495/2010/COM-PG, de 21 de outubro de 2010.

8 STJ - 32 Secdo — MS 7.711/DF — Rel. Min. Paulo Gallotti — DJU 09.09.2002, p. 159 e TIMG — Ap. 1.0024.04.319858-9/001 — Rel.
Des. Armando Freire — DIMG 22.01.2008.

4 Parecer n.° 1542/2011-COM/PG, de 20 de setembro de 2011.
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8.

b) Podera ser aplicado ao caso em questdo o entendimento consignado pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acorddo n® 2949/2005 — Primeira Camara, de que existe a
possibilidade de aproveitar tempo de servico de um cargo para aposentadoria em outro

cargo, desde que sejam cargos acumulaveis?

c) O abono de permanéncia podera ou ndo ser considerado um efeito juridico-

financeiro decorrente do tempo de servico prestado a 6rgao publico federal?

Ato continuo, a CONJUR/MP, por intermédio do Parecer n° 1699 -

3.16/2013/ACS/CONJUR/MP, se manifestou nestes termos:

10. Considerando que a Secretaria de Gestdo Publica desta Pasta optou por
pontuar as duvidas juridicas existentes sobre o tema em trés questGes especificas, passa-se a
responder as questBes elaboradas.

11. Primeira Quest&o: E possivel a “desaverbag&o” de tempo de servico excedente
na aposentadoria para fins de computo de outro 6rgdo publico federal para nova aposentacao,
cujo tempo tenha gerado efeitos juridicos e financeiros?

12. Resposta: Esta Consultoria Juridica j& se posicionou pela possibilidade de
desaverbar tempo néo utilizado para nova aposentadoria, desde gue esse tempo néo tenha
sido _computado para efeito de concessdo de outra aposentadoria
(PARECER/MP/CONJUR/JPA /N° 0620 — 3.21/2010):

24. Tendo em vista o fato de que o tempo de servico averbado ndo tem sido
computado para efeito de concessdo de aposentadoria que vem sendo fruida pelo
servidor requerente, impde-se concluir pela viabilidade do acolhimento do pedido de
desaverbac&o.

13. Oportuno registrar que além da ndo utilizagdo do tempo para a concessdo de
aposentadoria anterior, ha ainda a necessidade de se observar a vedagdo constitucional de
acumulacdo de aposentadorias de regimes proprios de previdéncia social, salvo se
provenientes de cargos acumulaveis.

14. Assim, esta Consultoria Juridica entende que a “desaverbacdo” é vidvel se 0 tempo a
ser desaverbado n&o tiver sido utilizado para a concessao de outra aposentadoria, e desde que
as aposentadorias analisadas derivem de cargos publicos acumulaveis. (g.n)

15. Segunda Questdo: Poderé ser aplicado ao caso em questéo o entendimento consignado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acorddo n® 2949/2005 — Primeira Camara, de que existe
a possibilidade de aproveitar tempo de servico de um cargo para aposentadoria em outro
cargo, desde que sejam cargos acumulaveis?

16. Resposta: O posicionamento da Administracdo Publica Federal se encontra em
consonancia com o entendimento consignado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao
n° 2949/2005 — Primeira Camara, uma vez que de fato s6 é possivel a concessdo de duas
aposentadorias em cargos publicos no caso de cargos serem acumulaveis, exigéncia, aliés, que
esta expressamente prevista na Constitui¢do Federal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.
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9.

()

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

17. O fato de ser possivel aproveitar tempo de servigo de um cargo para aposentadoria em
outro cargo, desde que sejam cargos acumulaveis, ndo significa, no entanto, que possa se
aproveitar tempo de servico ja aproveitado anteriormente.

18. Assim, esta Consultoria Juridica entende que pode ser aproveitado o tempo de servigo
de um cargo para a aposentadoria em outro, desde que sejam acumulaveis e que o periodo em
guestdo ja ndo tenha sido utilizado para a concessao de outra aposentadoria.

19. Terceira questdo: O abono de permanéncia podera ou ndo ser considerado um efeito
juridico-financeiro decorrente do tempo de servigo prestado a 6rgdo publico federal?

20. Resposta: Esta CONJUR/MP entende que o abono de permanéncia é sim um beneficio
decorrente do tempo de servi¢o que se pretende desaverbar, uma vez que é uma vantagem
concedida ao servidor em razéo da continuidade do exercicio de suas fung¢bes pelo tempo que
agora se pretende utilizar para a obtengéo de proveito distinto.

21. Veja-se, entretanto, que o fato do abono de permanéncia ser _um beneficio
econémico recebido pelo servidor publico em razdo do tempo de servico ora analisado,
ndo significa que o recebimento do abono interfira na possibilidade de desaverbar tal
periodo para utilizar em outra aposentadoria, uma vez gue o0 abono de permanéncia ndo
esta relacionado ao pagamento de contribuicdo previdenciaria.

22. Com efeito, beneficios como gratificagdo por desempenho, remuneracdo ou abono de
permanéncia, por exemplo, ndo inviabilizam a possibilidade de desaverbar determinado
periodo de contribui¢do, ndo estando relacionado como o pagamento de contribuicdo para a
previdéncia social, como a concessdo de aposentadoria.

23. Note-se que entendimento distinto ndo faria sentido, uma vez que a maioria das
carreiras da Administracdo Publica Federal prevé o pagamento de gratificagdes diversas aos
servidores ativos, como as gratificacdes por desempenho, e nem por isso o servidor perde o
direito de utilizar o periodo durante o qual recebeu determinada gratificacdo para o computo
da sua aposentadoria.

(..)

25. Importante esclarecer que o fato do valor do beneficio abono de permanéncia ser
equivalente ao montante pago a titulo de contribuicdo previdenciaria nao implica na existéncia
de correlacéo juridica entre os dois institutos, ja que o abono é um incentivo financeiro para
que o servidor continue em atividade, e ndo auséncia de pagamento de contribuicdo
previdenciaria, a qual deve ser efetivada normalmente, havendo também recolhimento do ente
Federal.

26. Assim, sendo o abono de permanéncia um incentivo financeiro para que o servidor
que ja possui direito & aposentadoria continue exercendo suas atividades, o0 qual ndo interfere
no pagamento normal da contribuicdo previdencidria, conclui-se que o seu recebimento
ndo impossibilita o “desaverbamento” do periodo para ser utilizado na concessdo de
aposentadoria em outro 6rgdo publico.

217. Dessa feita, tendo o servidor publico recolhido contribuicdo previdenciaria, ndo
utilizado o periodo gue pretende desaverbar para a concessdo de aposentadoria (ou
outro beneficio previdenciario concedido _em razdo do pagamento de contribuicdo
previdenciaria por determinado periodo) e havendo possibilidade de cumulacdo dos
proventos, a ‘““desaverbacdo” para computo do periodo em outro 6rgdo é sim
juridicamente vidvel.

Este Departamento de Normas e procedimentos judiciais adota as conclusdes da

CONJUR/MP, com vista a firmar entendimento no sentido de que o servidor publico podera

desaverbar o tempo contributivo excedente ao cumprimento dos requisitos para aposentadoria em um
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cargo publico para averba-lo em outro cargo publico, desde que sejam acumulaveis e que o tempo
nédo tenha sido utilizado para a concessédo de outra aposentadoria.

10. Em face do entendimento posto, faz-se necessario tornar insubsistentes 0s
entendimentos contidos nas Notas Técnicas n° 254 e 420/2010/COGES/DENOP/SRH/MP.

11. Com estas informacOes, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de
Gestdo de Pessoas do Ministério da Educagdo, para conhecimento e providéncias que julgue
necessarias, bem como que se faga publicar a presente manifestacdo nos meios eletrénicos desta

Secretaria..

A Consideracio da Sra. Coordenadora-Geral.
Brasilia, 06 de margo  de 2014.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacao.
Brasilia, 06 de marco de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

De acordo. Encaminhem-se os autos a Assessoria da SEGPE, para que, se de acordo,
submeta-a apreciacdo da Senhora Secretéria de Gestao Publica.

Brasilia, 06 de margo de 2014.
ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Gestéo de Pessoas do Ministério da
Educacéo, na forma proposta, bem como que se faca publicar a presente manifestagdo nos meios

eletronicos desta Secretaria.
Brasilia, 06 de marco de 2014.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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