Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

ORIENTACAO CONSULTIVA N2 021/97-DENOR/SRH/MARE

ASSUNTO: VANTAGENS E BENEFICIOS

Visa a presente Orientacdo Consultiva esclarecer o assunto relacionado a
incorporacao de parcelas de “quintos/décimos”, observando-se o teor dos principais
instrumentos legais vigentes desde a  instituicdo até a extincdo das referidas vantagens
pecuniarias, os quais relacionamos ( Lei n® 6.732/79, Lei n°® 8.112/90, Parecer SAF/MTB
n°® 196/92, Lein°® 8.911/94, Medida Proviséria n° 831/95, Medida Proviséria n° 1.160/95,
Medida Provisérian® 1.480-19/96 e reedicdoes, Medida Provisérian® 1.573-13/97 e
Medida Proviséria n° 1.595-14/97).

2. Inicialmente, com o advento da Lei n° 6.732, de 1979, notadamente o
contido no Paragrafo 1° do artigo 2°, o funciondrio regido pela Lei n® 1.711/52, que a
época contasse com 06 (seis) anos completos, consecutivos ou ndo, de exercicio em cargo
em comissdo ou funcdo de confianga faria jus ater adicionada ao “vencimento” do
respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a importancia equivalente a fracdo de
1/5 (um quinto) da funcdo ou cargo de confianga exercido a razdo de 1/5, sendo passivel a
integralizacdo dessas parcelas quando completasse o décimo ano.

3. Convém lembrar que a Lei n° 8.112, de 1990, mediante o artigo 62, previu
a incorporacdo de vantagens ao servidor investido em funcado de direcao, chefia ou
assessoramento, na proporcao de 1/5 por ano de  exercicio das referidas fungoes, até o
limite de cinco quintos, sendo que a remuneragao dos cargos em comissao citados neste
artigo, bem assim os critérios de incorporagao dessas vantagens, quando exercidas pelo
servidor, dependeriam de lei especifica.

4. Ocupando o espago de tempo deixado pelalei n° 8.112/90, no que diz
respeito a regulamentacgao do artigo 62, o Parecer SAF/MTB n° 196, de 11 de maio de
1992, estendeu a aplicagdo do disposto nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n® 6.732/79, aos
servidores celetistas que foram submetidos ao regime juridico instituido pela Lei  n°
8.112/90 e exerceram cargos ou fungoes sob a égide da legislacdo consolidada, ou seja os
quintos previstos no paragrafo 2° do artigo 62 da Lei n° 8.112/90, ainda ndo
regulamentados pela Lei n° 8.911/94, poderiam ser incorporados de acordo com os
critérios estabelecidos pela Lei n° 6.732/79.
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5. Com a edicdo da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994, foram definidos os
critérios de incorporacdo da vantagem prevista no artigo 62, da Lei n°® 8.112/90, assim
como os valores das remuneragoes dos cargos comissionados e func¢des de confianca. A
inovacado trazida pela Lei n° 8.911/94, foi a modificacao do periodo de incorporagdo dos
quintos, isto é, pela Lei n® 6.732/79, a incorporacao de 1/5 (um quinto) era efetuada no
periodo compreendido entre o sexto e o décimo ano de exercicio do cargo comissionado
ou funcao de confianga; e, de acordo com o artigo 3° daLei n° 8911/94, paraa
incorporacao de 1/5 (um quinto) passou a ser observado o periodo de doze meses de
efetivo exercicio de cargos comissionados ou fungdes de confianga, até o limite de cinco
quintos, tendo sido considerados validos e mantidos os quintos incorporados sob a
orquestracao da Lei n® 6.732/79, inclusive o tempo de servico publico efetivo prestado
pelos servidores entdo submetidos ao regime celetista, alcancados pelo artigo 243, da Lei
n° 8.112/90, conforme determinou o artigo 8° da Lei n° 8.911/94.

6. Dando seqiiéncia a essas disposicOes legais, foram editadas medidas
provisorias das quais destacamos algumas que passaram a disciplinar a concessao de
“quintos/décimos”, conforme se vé:

7. Com a Medida Provisoria n° 831, publicada no Diario Oficial de 19.01.95,
as vantagens que eram previstas nos ordenamentos juridicos retromencionados,
concedidas até 19.01.95, foram extintas e transformadas em vantagem pessoal
nominalmente identificada, ficando suas parcelas, sujeitas, exclusivamente a atualizacao
pelos indices gerais de reajustes dos servidores publicos federais.

8. A Medida Provisérian® 1.160, publicada no Diério Oficial de 27 de
outubro de 1995, ndo convalidou as medidas anteriores e estabeleceu novas regras para a
incorporacdao, denominando de décimos as entdo vantagens concedidas na forma de
“quintos”, inovou o critério que vinha sendo adotado pela Lei n°®  6.732/79 e 8.911, de
1994, para fins de incorporacao, estabelecendo que o servidor efetivo investido em funcao
de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de Natureza
Especial, faria jus a incorporacao de retribuicao ou parcela da mesma, a remuneracao e
provento de aposentadoria, na propor¢cao de um décimo por ano de exercicio nas funcdes
e cargos de confianca, até o limite de dez décimos.

9. A outra novidade constante desta Medida Provisoria, diz respeito aos arts.
3°e 10, da Lein®8.911, de 1994, dispondo que o ocupante de cargo efetivo e investido
em funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, em cargo de provimento ou de Natureza
Especial, poderia incorporar a sua remuneracgao, a cada doze meses de efetivo exercicio, a
importancia equivalente a um décimo, observadas as seguintes proposigoes:
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I - dovalor da parcela variavel da remuneracao dos cargos em comissao do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores-DAS niveis 6, 5 e 4 e dos Cargos de Natureza
Especial, podendo optar pelo valor equivalente a diferenca entre a remuneracao recebida
em seu 6rgao ou entidade de origem e a remuneracao total do cargo em comissao ou de
Natureza Especial, ou pelo valor correspondente a 25% da remuneracao total do cargo em
comissdo ou de Natureza Especial, obedecidos os limites fixados pela Lei n° 8.852, de 04
de fevereiro de 1994;

IT - dovalor referente a representacao mensal e da gratificacao de atividade pelo
desempenho de fungdo quando se tratar  dos cargos em comissdao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores-DAS, niveis 3, 2, e 1, e dos Cargos de Direcao-CD;

IIT - daremuneracdo correspondente as funcoes de direcdo, chefia e assessoramento do
Grupo FG e GR.

10. Por forca da Medida Proviséria n° 1.160/95, foi abandonada a sistematica
de incorporacdo pautada no calculo da média de valores, instituida pela Medida Provisoria
n° 939, de 16.03.95, reportando-se a forma previstana Lei n° 8.911/94, com a nova
redacao do artigo 3°, conforme se vé na edicao da Medida Provisoria n° 1.480-29, de 16
de outubro de 1996:

“Art. 32. Para os efeitos do disposto nos paragrafos do art. 62
da Lei n2 8.112, de 1990, o servidor ocupante de cargo efetivo
investido em funcao de direc&defia ou assessoramento,

em cargo de provimentoem comissao ou de Natureza
Especial, previstos nesta Lei, incorporara a sua remuneracao,
por ano completo de exercicio consecutivo ou ndendo

exigidos cinco anos de exerciciopara a concessao da

primeira fracao e as subsequentes a cada ano em que se
completar o respectivo intersticio, a importancia equivalente a
um décimo:

I - omissis....”

11. De acordo com o artigo 3° da Medida Provisoéria n° 1.480-36, de 06.11.97,
seriam concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos  a que o servidor faria jus no
periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data de publicagcdo dessa Medida
Provisoria, mas ndo incorporadas em decorréncia das normas a época vigentes,
observados os seguintes critérios:

I - Os servidores investidos em funcdo de direcao, Cargo de Direcao-CD, chefia ou

assessoramento, em cargo de provimento em comissao ou de Natureza Especial, que
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completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 e 28 de fevereiro de 1995, periodo
de vigéncia da Medida Provisoria n° 831, publicada no Diario Oficial de 19.01.95,
incorporaram as respectivas remuneracoes, parcelas de “quintos”, com base de calculo
incidindo sobre o valor referente a  Representacdao Mensal (RM) e Gratificagdo de
Atividade pelo Desempenho de Fungdao (GADF);

IT - Os servidores que completaram o intersticio entre 1° de margo e 26 de outubro de
1996, ficam submetidos aos critérios estabelecidos na Lei n® 8.911/94, na redacgdo dada
pela Medida Proviséria n° 1.480-35/97, fazendo jus a incorporacdo de quintos na forma
prevista pelo item acima, quando se tratar de DAS 3,2 e 1, e em se tratando de DAS 6,
5, e 4 e de Natureza Especial, com base nas regras contidas no item 8- I, desta Orientacdao
Consultiva.

12. Verifica-se que, ao servidor que completou o intersticio a partir de 27 de
outubro de 1995 (MP N° 1.160/95), é assegurada a incorporacao de décimos nos termos
da Lei n° 8.911/94, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n° 1.480-35, publicada no
Diario Oficial de 05.11.97, e reedicGes, com efeitos financeiros a partir da data em que
completou o intersticio.

13. A Medida Provisdria n° 1.573 e edigOes posteriores, alterou dispositivos da
Lei n° 8.112/90 e consolidou as  disposicoes referentes a incorporagao de vantagens
previstas na Medida Proviséria n° 1.480-35, de 1997, quando se reportou ao artigo 62 da
Lei n® 8.112/90, convalidando os atos entdo constituidos e assegurando a incorporagao
das parcelas de “quintos/décimos” a remuneracdo e proventos dos respectivos
beneficiados.

14. Por sua vez, a Medida Provisoéria n° 1.595-14, publicada no Diario Oficial
de 11 de novembro de 1997, ao revogar os artigos 3° e 10, da Lei n° 8.911, de 11 de julho
de 1994 e a Medida Proviséria 1.573-13, de 27 de outubro de 1997, imp6s mediante os
paragrafos 1° e 2° do artigo 14, a extin¢do da incorporacao das vantagens entdo previstas
no artigo 62, da Lei n°® 8.112, de 1990, alterado pela Medida Proviséria n® 1.573-13,
publicada no Diario Oficial de 29.10.97, conforme se vé:

“art. 14. Fica extintaa incorporacao da retribuicao pelo
exercicio de funcao de direcaohefia ou assessoramento,

cargo de provimento em comissao ou de Natureza Especial a
que se referem os arts. 32 e 10 da Lei n2 8.911, de 11 de julho

de 1994.

Paragrafo 12. A importancia paga em razao da incorporacao a
que se refere este artigo passa a constitpintir de 11 de

novembro de 1997, vantagem pessoal nominalmente
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identificadsujeita exclusivamente a atualizacao decorrente
da revisao geralkda remuneracao dos servidores publicos
federais.

Paragrafo 22E assegurado o direito a incorporacao ou
atualizacao de parcela ao servidor que, em 11 de novembro de

1997, tiver cumpridotodos os requisitoslegais para a
concessao ou atualizacao a ela referente.”

15. Traduz-se do texto legal acima que, além da extingdo das vantagens sob
enfoque, o que vinha sendo pago na forma de retribuicdo pelo exercicio de funcao de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de Natureza
Especial, passa a compor a remuneracao dos servidores alcancados por essas medidas, na
forma de vantagem pessoal nominalmente identificada, integrando-se conseqiientemente,
aos proventos daqueles que se aposentaram a partir de 11.11.97.

16. Ha que se esclarecer que a referida “vantagem pecuniaria” se reveste de
carater permanente, sendo paga ao servidor nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente ao percentual de reajustes lineares, por ocasido da revisao dos
vencimentos dos servidores publicos federais.

17. Estando desvinculada da fungdo de direcao, chefia ou Assessoramento,
cargo de provimento em comissao ou de Natureza Especial,  de que trata o artigo 14,
qualquer revisdo remuneratéria que venha a ocorrer  com os referidos cargos nao se
estende aos valores pagos na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada.

18. Contudo, ficou assegurado o direito a incorporagdo/atualizacdo de
parcelas, e convertido em vantagem pessoal nominalmente identificada, conforme dispoe
o paragrafo 2°, observados os prazos e as prescri¢oes legais estabelecidos nos diplomas
retromencionados, conforme se segue:

a) servidor ocupante de cargo efetivo que tenha integralizado parcelas a sua remuneracao
e que esteja investido em cargo em comissao ou fun¢ao de confianca de maior valor,
podera requerer a atualizacdo desta parcela incorporada, desde que cumprido o intersticio
de doze meses, previsto na Medida Proviséria n° 1.480-35, de 09.10.97, até a edicdo da
Medida Provisoria n° 1.595-14, de 1997,

b) servidor ocupante de cargo efetivo que ndo tenha integralizado décimos, em razao do
ndo cumprimento da caréncia exigida de 05 anos completos para efeito de incorporagao da
proxima parcela, ndo fara jus a referida percepcao tendo em vista a extin¢do da vantagem
pela Medida Provisoria n° 1.595-14, de 1997;
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c) servidor ocupante de cargo efetivo, que tenha completado o periodo de 05 (cinco)
anos de exercicio em cargo em comissao ou fun¢do de confianca, em 11 de novembro de
1997, fard jus a incorporacao de uma fragcao correspondente a 1/10 (um décimo), sem o
direito a novas incorporagoes a partir da edicao da Medida Provisoria n° 1.595-14, de
1997, em virtude da exiguidade de tempo para cumprir o intersticio exigido;

d) a partir da edicdo Medida Provisoria n° 1.595-14, de 11 de novembro de 1997 nao ha

que se pleitear a incorporacdo/atualizacdo das vantagens de décimos, ou seja, quem
preencheu os requisitos ja especificados neste texto, podera incorporar, quem nao

preencheu ndo mais podera incorporar, por falta de amparo legal.

19. Advirta-se que as novas regras trazidas pela Medida Provisoria n° 1.595-
14, de 1997, ndo alcancam os proventos de aposentadoria, em razao do que determina o
paragrafo 4°, do artigo 40 da Constituicao Federal, a seguir:

Paragrafo 4Qs proventos da aposentadoria serao revistos,
na mesma proporcao e na mesma datasempre que se
modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quaisqukeneficios ou
vantagensposteriormenteoncedidosaos servidoresem
atividaddnclusive quando decorrentes da transformacao ou
reclassificacaado cargo ou funcao em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.”

20. Por oportuno, convém apresentar alguns entendimentos firmados por esta
Coordenacao-Geral de Sistematizagdo e Aplicacdo da Legislacdo, resultantes das analises
das consultas anteriores formalizadas pelos diversos érgaos e entidades integrantes do
SIPEC, a seguir:

SITUAGOES PREVISTAS NA LEI N° 6.732, DE 1979:

I - De acordo com o item 9, da Instru¢do Normativa n° 07, de 12 de agosto de 1994, a
incorporacdo de quintos efetuada pela Lei  n° 6.732/79, ndo serd revista para fins de
aplicagdo dos critérios da Lei n° 8.911/94, ou seja, ndo podera cancelar a situacdo anterior
e conceder a incorporacdo utilizando esse mesmo tempo com as regras previstas na Lei n°
8.911/94;

IT - Ao servidor que havia incorporado parcelas de quintos a sua remuneracao e nao havia
integralizado os 10/10, com base na Lei n° 6.732, de 1979, exigir-se-a a contagem de
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cinco anos de exercicio em funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, em cargo de
provimento em comissao ou de Natureza Especial, para fins de aquisicdao de nova parcela;

DA LEI N° 8.911, DE 1994:

I - Servidor que tenha exercido fungdo, por um periodo de doze meses, ap6s a
incorporacao da fracao de dez décimos (integralizado), podera atualizar progressivamente
até 11.11.97, as parcelas ja incorporadas, tomando como base de calculo a fungao ou
cargo exercido por maior tempo, no periodo de doze meses (intersticio);

IT - Servidor que preencheu as condicOes estabelecidas nalei n° 8.911/94 e alteragdes
posteriores, até a data da publicacdo da Medida Proviséria n° 1.480-19, de 04 de julho de
1996, tem resguardado o direito a percepcao de décimos na forma da referida lei, isto é,
1/10 (um décimo) a cada 12 meses , ainda que requeridas a partir de 05.07.96;

IIT - servidor que tenha exercido cargo em comissdo ou funcdo de confianga, no periodo
compreendido entre 1979 a 1990, inclusive na condigao de celetista, e que nao solicitou a
incorporacao a época, nostermos da Lei n° 6.732, de 1979, podera ter este tempo
contado para fins de incorporacdo, cabendo destacar que os efeitos financeiros serao a
partir da vigéncia da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994.

IV - os décimos incorporados, nos termos da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1997, ficam
mantidos, bem como o computo do tempo de servico residual para a concessao da
préxima parcela, ou seja, a incorporacao sera devida na proporcao de um décimo da
retribuicdo ou parcela da mesma, por ano completo de exercicio consecutivo ou ndo, nas
funcdes e cargos de confianca, até o limite de dez décimos, sendo exigidos cinco anos de
exercicio para a concessao da primeira fracao e as subseqiientes a cada ano em que se
completar o respectivo intersticio.

V - servidor ocupante de cargo ptiblico efetivo que exerca o cargo de Ministro de Estado,
ndo fara jus a incorporacao da vantagem prevista no artigo 62, da Lei n® 8.112/90, tendo
em vista ndo haver dispositivo legal que autorize a percepgao dessa vantagem.

VI - servidor que exerceu cargo em comissao sem vinculo de cargo efetivo regido pela
Lei n® 8.112/90, nao fara jus a incorporagao de parcelas de “quintos/décimos, vez que a
Medida Provisoria n° 1.480-19/97 e reedi¢des nao convalidou o paragrafo 2° do artigo 3°
da Medida Provisoria n® 1.160/95, que ensejava ao servidor sem vinculo o direito a
incorporacao da referida vantagem pecuniaria.

VII - observadas as disposicoes legais vigentes, podera haver incorporagdo de parcelas
somente quando o servidor investido em cargo publico estiver exercendo,
concomitantemente, cargo em comissao ou funcao de confianca.
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VIII - servidor que até 11.11.97, data da publicacdo da Medida Proviséria n° 1.595-14, de
1997, tivesse adquirido o direito com base nas condi¢oes estabelecidas nas legislacdes
entdo vigentes, fara jus a incorporacdao, mesmo que neste intersticio esteja incluido tempo
de substituicdo ndo remunerada de cargo em comissao ou funcdo de confianga.

IX - servidor que incorporou fragdes de “quintos” de funcdo em outro Poder e
posteriormente ingressou no Poder Executivo, podera computar o tempo exercido naquela
funcdo para fins de incorporacao no novo cargo,  desde que esse tempo tenha sido
exercido concomitantemente com aquele cargo publico efetivo, regido pela Lei n°
8.112/90, observando-se, a data de extingdo da referida vantagem pela Medida Provisoria
n° 1.595-14, de 1997.

DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.595-14, DE 1997:

I - E assegurado o direito a incorporacéo ou atualizacio de parcela ao servidor que, em 11
de novembro de 1997, tiver cumprido todos os requisitos legais para a concessao ou
atualizagdo a ela referente.

IT - Servidor ocupante de cargo efetivo que venha a se aposentar a partir da edicao da
Medida Proviséria n° 1.595-14, publicada no Diario Oficial de 11 de novembro de 1997,
tera assegurado o valor das parcelas ja incorporadas a remuneragdo, na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente ao percentual de
reajustes lineares.

DA CORRELACAO DE FUNCOES

I - O método utilizado para a evolugao dos cargos, recomenda se considerem as fungdes
DI (originarias das func¢des de Direcao e Assisténcia Intermedidrias) e os FG para efeito de
calculo das parcelas denominadas de “décimos”, desde que o direito a incorporacao ou
extingdo ou, se posterior, tenham dado origem as novas funcdes de FG, dentro da
Estrutura Regimental do 6rgéo ou entidade.

IT - Para haver a correlacao de fungdes para efeitos de incorporagao de parcelas de
“décimos”, ha que se fazer a evolucdo das fungdes exercidas utilizando-se como
paradigma as funcdes existentes na Estrutura Regimental do 6rgao ou entidade, levando-
se em consideracdo o grau de complexidade das respectivas atribuicdes, desprezando, no
entanto, o aspecto estipendiario.
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21. Com estes esclarecimentos, submetemos a matéria a apreciacdo da Senhora
Coordenadora-Geral de Sistematizacdao e Aplicacdo da Legislacdao da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério.

Brasilia, 28 de novembro 1997.

OTAVIO CORREA PAES LOURDES ELIZABETH BRAGA DE ARAUJO
Mat. SIAPE 0659605 Chefe da DIORC

De acordo. Encaminhe-se a presente Orientacao Consultiva a DISLE com vistas a sua
sistematizacdo e divulgacdo para conhecimento de todos os érgaos do SIPEC.

Brasilia, 28 de novembro de 1997.

JANDIRA SIQUEIRA RODRIGUES DE MOURA
Coordenadora-Geral de Sistematizacao e Aplicacdo da Legislacdo
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