ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

NOTA/MP/CONJUR/SMM/N®2 0231 - 3.4/ 2009

PROCESSO N2: 03111.010503/2001-13

EMENTA:CONSULTA FORMULADA  PELA
COORDENACAO- GERAL DE ELABORACAO E
SISTEMATIZACAO DE NORMAS ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE HORARIO
ESPECIAL PARA SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE

DE CARGO DE CONFIANCA. RESTITUICAO DOS
AUTOS A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
PARA CIENCIA.

1. A Coordenacado- Geral de Elaboracdo, Sistematizacao e Aplicacdao das Normas da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
COGES/SRH/MP encaminha a esta Consultoria Juridica solicitacdo de analise e posicionamento

acerca dos seguintes questionamentos:

1.1. o servidor ocupante de cargo de confianca faz jus a concessdo de horario especial, uma vez
que o artigo 98 da Lei n° 8.112/90 ndo restringiu a referida concessdao aos servidores
ocupantes de cargo efetivo? E o servidor ocupante de fun¢do comissionada?

1.2. o regime de integral dedicacdo ao servigo implica em cumprimento de carga horéaria igual ou
superior a 40 (quarenta) horas, e ha ressalva para os casos previstos pelo §7° do artigo 6° do
Decreto n° 1.590/95?

1.3. os ocupantes de cargos com jornadas de trabalho fixadas em lei especifica, quando investidos
em cargo ou funcdo de confianga, deverdao cumprir 40 (quarenta) horas ou mais, dependendo

do interesse da administracao?
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2. A presente consulta originou-se da Divisdo de Legislacdio Aplicada da
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas desta Pasta, tendo em vista em vista a situacdo da
servidora — ocupante do cargo efetivo de Agente Administrativo que,
embora usufruindo de horario especial, concedido em razdo de ser portadora de deficiéncia fisica,

foi investida em Fun¢do Comissionada Técnica — FCT.

3. Para a Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP, em manifestacdo de
fls.43/46, na medida em que o servidor portador de necessidades especiais cumpre jornada de
trabalho especial, sem a obrigacao de compensacao de horario, trata-se de cumprimento integral

da jornada de trabalho que lhe é cabivel, nao havendo 6bices a que ele seja investido em cargo ou

funcao comissionada.

4. Para a COGEDP, o regime de dedicacdo integral a que estdo sujeitos os ocupantes de
cargos comissionados, nos termos do §1° do artigo 19 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo implica na
sujeicdo do servidor portador de deficiéncia fisica a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,
uma vez que o horéario especial ndo é o mesmo que jornada de trabalho reduzida; devendo ser
respeitada a maxima aristotélica de tratar com igualdade os iguais e os desiguais na medida de sua

desigualdade.

5. Ja a COGES/SRH discorda deste entendimento, pugnando que ou a servidora seja
exonerada da FCT ou que ela se sujeite ao regime de dedicacdo integral ao servi¢o, uma vez que
ndo seria licito a Administracdo obrigar a servidora ao cumprimento de carga horaria superior as

suas aptidoes fisicas.

6. A solugdo da questdo passa, necessariamente pelo cotejo entre as disposi¢oes

contidas nos artigos 19 e 98, do Regime Juridico Unico.
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A carga horaria dos servidores publicos, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, esta prevista no artigo 19, da seguinte forma:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo
das atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo
mdxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e mdximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)

§ 1° - O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga
submete-se a regime de integral dedica¢do ao servigo, observado o disposto
no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho

estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)

Em face deste artigo 19 da Lei n° 8.112, de 1990, o Decreto n° 1.590, de 10 de

agosto de 1995 assim dispos sobre a jornada de trabalho dos servidores publicos:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais, serd de oito horas
didrias e:

I - carga hordria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos

em lei especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

II - regime de dedicagdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes
de cargos em comissdo ou fung¢do de direcdo, chefia e assessoramento
superiores, cargos de direg¢do, fungdo gratificada e gratificagdo de

representagdo.
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Pardgrafo tinico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos,
os servidores referidos no inciso II poderdo, ainda, ser convocados sempre

que presente interesse ou necessidade de servigo.

9. Ao comentar o artigo 19 do Regime Juridico Unico, o Prof° Paulo de Matos

Ferreira Diniz concluiu: *

“A jornada de trabalho didria serd fixada em fun¢do das atribuigdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitando-se os limites minimo de 6
(seis) horas e mdximo de 8 (oito) horas. Outro fator que se deve levar em
consideragdo na fixagdo da jornada de trabalho é o hordrio de
funcionamento do érgdo de atendimento direto ou ndo ao publico.

(-..)

‘Com relagdo ao servidor publico ocupante de cargo em comissdo, dispoe

a lei apenas que ele é submetido ao regime de integral dedicagcdo ao
servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administracdo. Entendemos que o legislador quis exigir do servidor

publico uma dedicagdo global, plena, ao servigo.

Assim, o ocupante de cargo em comissdo, além das disposig¢oes do art. 19,
deve também integral dedicag¢do ao servigo, podendo a Administragdo
convocd-lo sempre que houver interesse. No entanto, isso deve ser
entendido nos limites fixados pela Lei, ndo se aplicando além do que esta
dispde. A integral dedicagdo significa que o servidor trabalhard na
atividade decorrente do cargo em comissdo, integralmente, para a

Administragdo, podendo ser convocado sempre que houver interesse desta.

()

Lei n. 8.112 /1990 — Regime Juridico Unico. 6 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 93). '
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A integral dedicagdo na forma exposta em nada tem a ver com a dedicagdo
exclusiva. A primeira exige que o servidor de dedique ao desempenho das
atribuigdes por inteiro, e a segunda impede o exercicio de quaisquer outras
atividades, ptiblicas ou privadas, independentemente se dentro ou fora do

hordrio do trabalho.’
10. Relativamente a este mesmo dispositivo o Prof® Ivan Barbosa Rigolirf critica:

“Observa-se que os cargos de provimento em comissdo (ou cargos em
confianga) também tém carga hordria fixada na Lei 8.112, que é de
quarenta horas, e esta rigidez, francamente, revela-se utdpica diante da
realidade da Administragdo, porque as atribuigoes do cargo em comissdo
refogem completamente a rigida rotina e a dedicagdo hordria fixa do
servidor efetivo. Como efeito, as atribuicées dos servidores de confianca
ndo permitem exigir-lhes permanecerem oito horas por dia dentro da
reparti¢do onde tenham exercicio numa rotina de trabalho muito prépria a
servidores burocraticos cuja presenca fisica seja necessdria o tempo todo,

ou, de outro modo, ndo existiriam cargos em comissdo. Cargos em
comissdo sdo aqueles de diregcdo, de chefia, mas também de
representatividade da autoridade superior, que exige deslocamentos
constantes, comparecimentos a outros oOrgdos, a festividades, a
inauguragdes, a conclaves técnicos e muitas vezes politicos, que em tudo
excepcionam o regime norma de trabalho do servidor efetivo.

Ndo tem, entdo, a minima aplicabilidade —sendo como tentativa de
excepcional cuidado — a previsdo do §2° do art.19, até por contradigdo
vocabular. Integral dedicagdo ao servico todo servidor deve a
Administragdo, ndo apenas aqueles em comissdo. Convocado, todo servidor
pode ser a qualquer tempo, pela Administragdo para o fim legitimo que for

por simples poder hierdrquico. Esta previsdo da a idéia de que o servidor
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em comissdo deve trabalhar quarenta hortas por semana em algum lugar,
podendo ser convocado quando houver interesse da Administragdo.
Percebe-se que o legislador hesitou entre deixar o ocupante do cargo e
comissdo inteiramente livre no desempenho de seu trabalho e prendeé-lo
expressamente, com todas as letras ao regime de quarenta horas, que lhe é

totalmente improprio e inadequado.(grifo nosso)

11. Ainda que concordemos com este ultimo doutrinador, no sentido da impropriedade
da fixacdo desta carga hordria de quarenta horas semanais para os ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de que “a nomeagdo ou designagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga impdée ao servidor, mesmo que originalmente ocupante de cargo efetivo com regime
especial de trabalho, o cumprimento da jornada integral prevista no dmbito do 6rgdo ou

entidade, ainda que venha a optar pela remuneragdo do cargo efetivo>.

12. Assim, para a Egrégia Corte de Contas, “o exercicio de fungdo comissionada exige
dos servidores o cumprimento da jornada integral de trabalho de 40 horas, condizente com a
‘integral dedicagdo ao servigo’, de que trata o § 1° do art. 19 da Lei n. 8.112/1990 % E ainda:
“sobressai do dispositivo legal que, submetido ao regime de integral dedicagdo ao servigo, deve o
servidor ocupante de fung¢do de confianga cumprir a jornada de quarenta horas semanais, ndo
sendo admitida, portanto, jornada reduzida, nos moldes das previstas em leis especiais para
determinadas atividades, a exemplo da citada Lei n° 9.436/1997. Conforme amplamente
discorrido na Decisdo TCU n° 591/2001-Plendrio (Ata n° 34/2001), ‘se o servidor exerce cargo

em comissdo ou fungdo, submete-se ao regime estabelecido para esse cargo ou fungdo, ndo
havendo que se falar em manutengdo da jornada especial do cargo efetivo, jd que estd afastado

das atividades tipicas deste tltimo, justamente as que ensejam uma jornada de trabalho

reduzida.”’

? Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Ptiblicos Civis — Ed.Saraiva, 2°Edicdo, pag.60/61

? Vejam-se, a propésito, os Acérdaos n°.612/2006 — Plendrio, 691/2007 — Plendrio e 1022/2008 — 1°Camara
* Acérddo 417/2007 - Primeira Cimara

® Acérdao 2291/2007 - Plenario
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13. Registre-se, por oportuno que, com base em premissa analoga ficou consignado nas
normas internas que regulamentam a jornada de trabalho no ambito do Ministério Publico Federal,
a impossibilidade do servidor que tiver a jornada de trabalho reduzida de ser designado para

exercer funcdo ou cargo em comissao’.

14. Face ao exposto passamos, finalmente, a responder aos questionamentos

formulados pela COGES:

14.1.0 servidor ocupante de cargo de confianca faz jus a concessdao de
horério especial, uma vez que o artigo 98 da Lei n° 8.112/90 nao restringiu a
referida concessao aos servidores ocupantes de cargo efetivo? E o servidor
ocupante de fungdo comissionada? Resposta: O entendimento majoritario da
doutrina faz-se no sentido de que o horéario especial previsto no artigo 98
destina-se tao somente aos servidores ocupantes de cargo efetivo na medida

em que o legislador estabeleceu a obrigatoriedade dos servidores ocupantes

de cargo de confianca e fungdo comissionada sujeitarem-se ao cumprimento

de jornada integral de quarenta horas semanais de trabalho.

14.2.0 regime de integral dedicacao ao servigo implica em cumprimento de
carga horaria igual ou superior a 40 (quarenta) horas, e ha ressalva para os

casos previstos pelo §7° do artigo 6° do Decreto n° 1.590/95? Como dito
antes, o regime de dedicacdo integral ao servi¢o implica em cumprimento de
carga horaria igual ou superior a quarenta horas, sendo que a dispensa do
controle de freqiiéncia dos ocupantes de cargos de Natureza Especial, do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao
nivel 4 e dos Cargos Direcdo - CD, iguais ou superiores ao nivel 3, prevista

no 87° do artigo 6° do Decreto n° 1.590/95, ndo implica em dizer que ha

possibilidade desses servidores terem a sua carga horaria reduzida, mas
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somente que ndo ha necessidade de ser formalizado o controle da freqiiéncia

desses servidores.

14.3. Os ocupantes de cargos com jornadas de trabalho fixadas em lei
especifica, quando investidos em cargo ou funcdo de confianca, deverdao
cumprir 40 (quarenta) horas ou mais, dependendo do interesse da

administragdo? Sim, conforme entendimento do TCU anteriormente citado.

15. A consideracdo superior, sugerindo a remessa dos autos a Coordenacio
Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - COGES/SRH/MP, para

ciéncia desta manifestacdo e adocao das providéncias que entender pertinentes.

A consideracdo superior.

Brasilia, 29 de janeiro de 2009.

SUELI MARTINS DE MACEDO
Coordenadora - Geral Juridica de Recursos Humanos

De acordo. A apreciagdo do Senhor Consultor Juridico.

Em / /2009.

KARINE ANDREA ELOY BARBOSA

Consultora Juridica-Adjunta

Aprovo. Encaminhe-se o processo a Secretaria de Recursos Humanos - SRH.

WILSON DE CASTRO JUNIOR

Consultor Juridico

® Portaria PGR/MPU n° 707 de 20/12/2006
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