ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/PLS/N° 0363 - 3.16 / 2009

PROCESSO N° 10166.006073/2008-31

EMENTA: CONSULTA DA COORDENAGAO-GERAL DE
ELABORACAO, SISTEMATIZACAO E
APLICACAO DAS NORMAS DA SECRETARIA
DE RECURSOS HUMANOS DESTE MINISTERIO
- COGES/SRH/MP. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA TRATAR
DE INTERESSES PARTICULARES. ART. 91 DA
LEI N.° 8.112/90. DUVIDA SOBRE A
POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE ATIVIDADE
NOTARIAL DURANTE O PERIODO DA
LICENCA. RESTRICAO ESTABELECIDA PELO
ART. 25, DA LEI N° 8.935/94. IMPOSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A SRH/MP, PARA
ADOGAO DAS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

1. Vem a analise e manifestacdo desta Consultoria Juridica, 6rgdo setorial da
Advocacia-Geral da Unido, consulta da Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizacao
e Aplicacdo das Normas — COGES/SRH/MP acerca da possibilidade de concessdao de
licenga incentivada sem remuneracao (art. 8° da MP n° 2.174-28/01) ou licenca para tratar
de interesses particulares (art. 91 da Lei n° 8.112/90) a servidor publico que objetiva

desempenhar, no periodo da licenga, atividade de fungdo notarial e de registro.
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2. Inicialmente, o servidor ora interessado, Procurador da Fazenda Nacional,
apresentou pedido de licenca incentivada sem remuneracao, em 02 de maio de 2008 (fl.
02), declarando em 02 de junho do mesmo ano que o motivo da licenca seria “o exercicio
de Atividade Notarial e Registral no Estado do Rio de Janeiro” (fl. 17). Posteriormente,
por meio de requerimento datado de 13 de junho de 2008 (fls. 23/24), o Procurador
solicitou a alteracdo do tipo de licenca, a fim de que lhe fosse concedida licenca para tratar

de interesses particulares.

3. Em 24 de junho de 2008, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(fls.27/29), embora tenha assentado que sob o ponto de vista dos requisitos legais, ndo
haveria 6bice para a concessdo da licenca para trato de assuntos particulares, indeferiu o
pleito em razdo do disposto na Portaria n° 443, de 16/06/08 (D.O.U. de 18/06/08), a qual
suspendeu, até 31 de dezembro de 2008, “a apreciagdo de requerimentos de licengas para
tratar de interesses particulares e licengas incentivadas sem remuneracdo” devido a

“deficiéncia no quadro de servidores”.

4. As fls. 30 e 32/35, o interessado apresentou novo pedido de licenca
incentivada sem remuneragdo, com vistas a assumir outro concurso de serventia
extrajudicial, diverso do inicialmente pretendido, “com previsdo de inicio das atividades
em janeiro de 2009”, argumentando que nessa data “ndo mais estard em vigor a Portaria
n. 443 do Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral da Fazenda Nacional, bem como serdo

convocados 0s novos procuradores aprovados em concurso recente...”.

5. Na manifestacdo de fls. 30/32, o Procurador traz a seguinte argumentacao,
acerca da possibilidade da acumulacdo da atividade notarial e de registro com o cargo

efetivo por ele ocupado:
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“Em primeiro lugar, como ja ressaltado no decorrer do processo,
ndo se trata de cumulagdo de cargos publicos. A atividade notarial e
registral, conforme fartamente ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, ndo
é cargo publico, tanto que ndo estd sujeita a aposentadoria compulsoria
prevista no art. 40 da CF.

O STF, reiteradas vezes tem decidido que a fung¢do de Tabelido é
eminentemente privada.

(..)

Ndo pode, assim, o administrador, sob o pretexto de que haveria
incompatibilidade de cargos publicos, indeferir a licenga do servidor, haja
vista que, conforme explanado, ndo se trata, absolutamente, de cargo
publico, mas de atividade privada como outra qualquer, ainda que
fiscalizada pelo poder ptblico, tal como é a delegagdo do poder ptiblico, a
titulo de exemplo.

(..)

O requerente, para fundamentar seu pedido, juntou decisdo exarada
pela propria PGFN em que se concedeu licenga para tratar de interesses
particulares a servidor que ingressou na atividade registral e notarial.

(..)
Confira-se, pois, trecho de conclusdo do parecer da PGFN/CJU n.
432/2004, referente ao processo n. 10951.000147/2004-46, acostado aos

presentes autos:

‘Em conseqiiéncia, a legislacdo deixa claro que os titulares de servigos
notariais e de registro o sdo por delegacdo do Poder Publico e que tais
atividades sdo exercidas em cardter privado.

E mais, muito embora eles possam ser considerados servidores puiblicos em

sentido amplo, eles ndo sdo servidores publicos titulares de cargos efetivos
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem assim

das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes a eles vinculadas.

Do exposto, conclui-se que o servidor licenciado para o trato de assuntos
particulares ndo incide em acumulagdo de cargos vedada pela Constitui¢do
Federal se,no periodo de gozo de tal licenga, exercer as atividades de titular
de servigos notariais ou de registro.

Conclui-se, mais, que ndo hd obstdculo de ordem juridica a que se conceda

a licenga pretendida, sendo de se exigir, apenas, que o requerente ndo esteja

em estdgio probatdrio, informagdo esta que ndo consta no processo.’

Resumindo, ndo sendo cargo publico, hd que se deferir a licenga,

exatamente por ndo se tratar de actimulo de cargos publicos.

().

6. Em resposta a esse requerimento, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio da Nota PGFN/CJU/CPN N° 844/2008, acerca da legalidade do pleito,
manteve o entendimento de que ndo haveria ébice ao seu deferimento, porém, solicitou a
Secretaria de Recursos Humanos desta Pasta, “na qualidade de Orgdo Central do SIPEC”,
manifestacdo sobre o assunto, inclusive sobre a possibilidade de concessao de licenca sem
remuneracao “com pagamento de incentivo em pecunia, previsto na Medida Provisoria n°

2.174-28, de 2001”.

7. Apb6s a emissdo da aludida nota, o interessado solicitou urgéncia na
apreciacao do seu pedido, apresentando documentagdao comprobatoria de que em 16/04/09
teria que apresentar op¢ao para escolha de serventia junto ao Tribunal de Justica do Estado

do Acre (fls. 45/49).
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8. Em seguida, a COGES/SRH/MP, por meio do Despacho de fls. 50/52, apés
fazer referéncia a dispositivos legais aplicaveis ao caso, assim se pronunciou, remetendo 0s

autos a esta CONJUR:

“8.  Conforme se observa na legislagdo supratranscrita, ndo resta claro
se, no usufruto da licenga para tratar de assuntos particulares, o servidor
poderia assumir as fungdes de Tabelido, e se possivel, se ndo incorreria em
acumulagdo ilicita de cargos conforme entendimento daquela PGFN.
Assim, para ndo prejudicar o interesse do servidor e face a
complexidade da matéria e a inexisténcia de legislagdo pertinente para o
caso ora em comento, encaminhamos o presente despacho a Senhora
Coordenadora-Geral de Elaboragdo, Sistematizagdo e Aplicacdo das
Normas, para que, se de acordo submeta o assunto a apreciagdo do Senhor
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais com vistas

a Consultoria Juridica deste Ministério para pronunciamento.”

9. E o relatério.

10. A licenga, como cedico, € a permissao conferida ao servidor para faltar ao
servico durante um prazo determinado, nas hipdteses previstas em lei. No caso especifico

dos autos, cumpre verificar a possibilidade de concessdo da licenca incentivada sem

remuneracdo (art. 82 da MP n? 2.174-28/01) ou da licenca para tratar de interesses

particulares (art. 91 da Lei n 28.112/90) a Procurador da Fazenda Nacional que pretende

exercer atividade notarial.

11. No tocante a licenga incentivada sem remuneragao, cabe desde logo deixar

assentado que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Portaria n° 147, de
5
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09 de fevereiro de 2009 (D.O.U. de 10/02/09), dispds em seu art. 1° que “Ndo serd
concedida ou prorrogada licenga incentivada ao membro da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional”. Face a essa disposi¢ao, imperioso reconhecer que independentemente
da andlise do mérito do presente processo, resta prejudicado o exame da possibilidade de

concessao dessa licenca.

12. Com relacdo a licenca para o trato de assuntos particulares, importante

trazer a colacdo o dispositivo da Lei n° 8.112/90 que a regula, in verbis:

“Art. 91. A critério da Administrag¢do, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estdgio probatorio,
licengas para o tratamento de assuntos particulares pelo prazo de até 3

(trés) anos consecutivos, sem remuneragdo.

Pardgrafo tinico. A licenga poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a

pedido do servidor ou no interesse do servi¢o.”

13. Como se pode observar, trata-se de um ato de natureza eminentemente
discricionaria, que tem por escopo conferir ao servidor a possibilidade de se afastar do
trabalho pelo prazo de até trés anos, sem a perda do seu cargo efetivo. Ou seja, mesmo
licenciado, o vinculo entre o servidor e a Administragao Ptblica persiste. Nesse sentido,
fecundo o magistério do jurista Palhares Moreira Reis ' que, ao discorrer sobre a licenca

para trato de assuntos particulares, dilucida:

“A grande indagagdo a respeito da licenga para trato de assuntos
particulares é relativa aos deveres do servidor licenciado para com a

Administragdo Ptublica. Se ele passa a poder realizar aquelas atividades

! Os Servidores, a Constituicdo e o Regime Juridico Unico, pgs. 144/146, 1° ed.
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que, em exercicio, estaria impedido de praticar, como, por exemplo,

advogar livremente, sem os impedimentos legais, ou dirigir empresa

mercantil, como indaga THEMISTOCLES CAVALCANTI (op. cit, I, 449)

(-..)

Entretanto, o vinculo com a Administragdo persiste, e ndo pode ser

esquecido, eis que o seu retorno poderd ocorrer, ndo apenas no fim do

periodo autorizado, sendo mesmo antes, a seu pedido ou no interesse da

Administragdo. E, por isso, “ndo hd duvida que a licenca para trato de

interesses particulares ndo interrompe o vinculo existente entre o servidor e

a Administragdo” (Parecer n° 3.341/52 DASP-DOU 27-1-54).

E, enquanto persiste o vinculo, os direitos, deveres e proibi¢oes continuam

vigentes em relag¢do ao servidor licenciado.”

14. Nao € outro o pensar do Superior Tribunal de Justica sempre que colocado a

enfrentar tal questdo, manifestando-se como se segue:

MANDADO DE SEGURANCA. FISCAL DE DERIVADOS DE

PETROLEO E OUTROS COMBUSTIVEIS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. GERENCIA E ADMINISTRACAO DE
EMPRESA PRIVADA. EXERCICIO DE ATIVIDADE INCOMPATIVEL
COM O CARGO OU FUNCAO. LICENGCA PARA TRATO DE INTERESSE
PARTICULAR. VINCULO DO SERVIDOR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DEMISSAO. REINTEGRACAO.

I — A via estreita do mandamus tem por finalidade a corre¢do de atos
decorrentes de abuso de autoridade, e que estejam violando direito liquido

e certo de cidaddos, o que ndo restou configurado in casu.
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II — A licenca para trato de interesses particulares ndo interrompe o

vinculo existente entre o servidor e a Administracdo, devendo este estar

obrigado a respeitar o que lhe impde a legislacdo e os principios da

Administracdo Publica.

IIT — O Processo Administrativo Disciplinar assegurou ao impetrante 0s
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Seguranca denegada. (MS 6808/DF. Rel. Ministro Felix Fischer. DJ
19.06.2000).

15. Essa constatacdo é de fundamental importancia para a analise da situagdo
posta nos autos. Se, com a licenga, a relagdo estatutaria do servidor com a Administracao
Publica permanece, todos os principios e deveres a ela inerentes continuam vigentes. Nessa
linha, ndo se pode olvidar das proibi¢des previstas nos incisos do art. 117 da Lei n.°

8.112/90, dentre as quais se destaca:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVIII — exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o

exercicio do cargo ou fungdo e com o hordrio de trabalho;

16. Veja-se que a Lei n° 8.935/94, que trata dos servicos notariais e de registro,
regulamentando o art. 236 da CF/88, dispde, em seu art. 25, caput, que “O exercicio da
atividade notarial e de registro é incompativel com o da advocacia, o da intermediagdo de
seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou fungdo publicos, ainda que em

comissdo”.

17. Analisando esse dispositivo, Walter Ceneviva, na obra intitulada “Lei dos

Notarios e dos Registradores Comentada”, assim se pronunciou:
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“A lei configura hipdteses de incompatibilidade e de impedimento
para o desenvolvimento da atividade notarial e de registro, impondo, uma
vez iniciado o exercicio, restrices profissionais ao titular, relativas a
advocacia, a intermediagcdo de servicos e a acumulagdo de cargos ou
fungdes.

Incompatibilidade designa a inviabilidade do servidor ou agente
publico de conciliar direitos e deveres atribuidos por lei a duas ou mais
fungoes.

(.)

A incompatibilidade das funcées indicadas no art. 25 proibe ao

titular da serventia a nomeacdo, o exercicio (ainda que suspenso por

licenca ou afastamento sem vencimentos) ou o comissionamento para

qualquer cargo, emprego ou funcdo publicos, e tem cardter absoluto.”

18. Some-se a isso a observancia dos principios administrativos, notadamente

aqueles previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

19. Sobreleva, por oportuno, anotar que no direito publico vigora o principio da

legalidade estrita. Segundo o qual, nos dizeres do eminente jurista Hely Lopes Meirelles”:

% Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed., pag. 82.
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“...0 administrador publico estd, em toda a sua entidade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo tinico do
art. 2° da Lei n.° 9.784/99. Com isso, fica evidente, que, além da atuagdo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observdncia dos

principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa Pode fazer assim ! para o administrador

nn

publico significa deve fazer assim !

20. Da leitura das normas acima transcritas, depreende-se que a liberdade de
atuacdo do servidor licenciado na esfera privada ndo é absoluta e intangivel; mas, ao revés,
encontra-se condicionada aos limites constitucionais e legais mencionados anteriormente.
Nesse diapasao, o ndo exercicio das func¢des institucionais relativas ao cargo, em razao do

gozo da licenca, ndo tem o conddo de afastar as restricdes, impedimentos e

10
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incompatibilidades geradas pelo provimento desse cargo, cujo marco inicial se da com a

posse’.

21. Nesse contexto, imperioso reconhecer que embora a Suprema Corte entenda
que os notarios e os registradores, apesar de exercerem atividade estatal, ndo ocupam cargo

ptiblico e, por essa razdo, ndo sio servidores ptblicos

, observe-se que o art. 25 da Lei n°
8.935/94 estabeleceu que o exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com

o de qualquer cargo publico. Desse modo, estabelecida a premissa de que o servidor
publico, ainda que licenciado, esta adstrito aos deveres funcionais inerentes a ocupagao do
cargo publico, cumpre consignar que, no presente caso, mesmo que em gozo de licenca
para o trato de assuntos particulares, o ocupante do cargo de Procurador da Fazenda

Nacional ndo pode exercer atividade notarial ou de registro.

22. De todo o exposto, extrai-se que o legislador (Lei n° 8.935/94), preocupado

com a transparéncia, a moralidade e a impessoalidade, que devem sempre nortear a gestao

' RE 120.133/MG (Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29/11/96, 2% Turma) “(...)2. E a posse que marca o inicio

dos direitos e deveres funcionais, como, também, gera as restri¢ées, impedimentos e incompatibilidades para

o desempenho de outros cargos, fun¢bées ou mandatos. Com a posse, o cargo fica provido e ndo poderd ser
ocupado por outrem, mas o provimento sé se completa com a entrada em exercicio do nomeado, momento

em que o servidor passa a desempenhar legalmente suas fungbes e adquire as vantagens do cargo e a
contraprestagdo pecunidria devida pelo Poder Publico. (...)”.

No mesmo sentido: RE 399.475/DF (Rel. Min. Eros Grau, DJ 14/09/05).

2 ADI2602/MG  (DJ  31/03/06, Tribunal Pleno). “EMENTA: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE
EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40,

§ 1°, inciso II, da Constitui¢do do Brasil, na redacdo que lhe foi conferida pela EC 20/98, estd restrito aos
cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros , do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as
autarquias e fundagdes. 2. Os servicos de registros publicos, cartordrios e notariais sdo exercidos em
cardter _privado por delegacdo do Poder Publico --- servico publico ndo-privativo. 3. Os notdrios e os
registradores_exercem_atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco
ocupam cargo publico. Ndo sdo servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo
mencionado artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria compulsdria aos setenta anos de idade. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

11
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da coisa publica, delimitou sobremaneira a atuagao dos titulares de servigcos notariais e de
registro, estabelecendo, dentre outras restricoes e impedimentos, a incompatibilidade

prevista no art. 25 do referido diploma legal.

23. Nessa linha de entendimento, interessante anotar trecho do voto proferido
pelo Desembargador Moreira Diniz, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nos
autos do Mandado de Seguranca n° 1.0000.07.452581-7/000°, em que se discutiu a
possibilidade de concessao de licenca para o tratamento de assuntos particulares a servidor
ocupante do cargo de Defensor Publico daquele Estado para o fim de ocupar delegacdo

notarial;

“(..)

Ndo vou nem me alongar para explicar o meu entendimento sobre o que é
acumulagdo de cargo publico remunerado e nem a questdo de ser o cargo
de notdrio publico, ou ndo. O importante é que qualquer que seja o pedido
do Impetrante, que, até agora, ndo consegui ter certeza de qual é, pois hd
"n" pedidos aqui, ele ndo tem direito liquido e certo nenhum, porque esta
ultima constatagdo beira o absurdo, o bizarro. O cidaddo quer, numa
postura unica dentre todos os cidaddos brasileiros, ter o direito de segurar,
durante dois anos, dois cargos publicos para, depois, escolher qual é o
melhor. E como se um de nés fizesse concurso para juiz e para promotor,
tomasse posse nos dois, e pedisse licenga de um para escolher qual deles é
o melhor, enquanto isto a administragdo publica fica emperrada por falta
de funciondrios, porque o cidaddo se julga no direito de reter consigo dois

cargos publicos, inclusive, tirando o direito de outro cidaddo trabalhar.”

3 Rel. Des. Roney Oliveira, DJ 27/06/08.
12
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28. Ante as consideracoes acima, abstraida qualquer consideracdo acerca da
conveniéncia e oportunidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tocante a
concessao da licenca em comento, opina esta Consultoria Juridica no sentido de que o pleito
em questdo encontra 6bice no art. 117, XVIII, da Lei n°® 8.112/90 c/c art. 25 da Lei n°
8.935/94.

29. Por todo o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Coordenacao-
Geral de Elaboragdo, Sistematizacdo e Aplicacdio de Normas da Secretaria de Recursos

Humanos deste Ministério, para adoc¢ao das providéncias cabiveis.
A consideragdo superior.

Brasilia, 14 de abril de 2009.

PATRICIA LIMA SOUSA
Advogada da Unido

De acordo. A consideracdo do Sr. Consultor Juridico.

Em /04/2009.

SUELI MARTINS DE MACEDO
Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos

Aprovo. Encaminhem-se os autos na forma proposta.

Em /04/2009.

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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