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Processo n2 04500.000807/2006-66

Orgao Interessadola Agrotécnica Federal de Sombrio-ETFS

Assuntdzgamento de GAE na composi¢do remuneratéria constante da Lei  n° 11.091, de 17 de
janeiro de 2005.

DESPACHO

Por intermédio do Oficio n° 37-EAFS/SC, de 21 de fevereiro de 2006, o Senhor Diretor
Geral da Escola Agrotécnica Federal de Sombrio, encaminha o PARECER n° 18/2006, de 12 de janeiro
de 2006, elaborado pela Procuradoria Regional Federal, 4* Regido, pelo qual se examinou a legalidade
do pagamento da Gratificacdo de Atividade Executiva-GAE, de que trata a Lei Delegada n° 13, de 17 de
janeiro de 1982, na composicdo remuneratoéria fixada pela Lei n° 11.091, de 17 de janeiro de 2005.

2. O assunto teve origem em requerimento do servidor CARLOS AUGUSTO CORDEIRO
DOS SANTOS, enderecado ao Senhor Diretor Geral da Escola Agrotécnica Federal de Sombrio,
argumentando acerca da inclusdao do pagamento da Gratificacao de Atividade Executiva-GAE na sua
composi¢cao remuneratoria tendo em vista a eficacia da Lei Delegada n° 13, de 1982.

3. Alega o interessado que o fato de terem mudado de situacdo funcional - a partir da Lei n°
11.091, de 2005, os servidores que optaram pela nova sistematica passaram a integrar a estrutura do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativo em Educagdo — em nada prejudica a aplicacao do
art. 1° da Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992, considerando que o referido diploma legal
continua em vigor (o art. 1° da Lei Delegada n° 13, de 1982, instituiu a GAE a todos os servidores do
Poder Executivo).

4. Justificando o pagamento da GAE na matriz remuneratéria do Plano de Carreira da Lei
n° 11.091, de 2005, sob a tese de nao haver vedagao expressa quanto a percepcao da GAE, assevera o
requerente que além da eficacia da Lei Delegadan® 13, de 1982, os servidores optantes pela nova



estrutura funcional ndo mais recebem remuneracao em funcao da Lei n® 10.302, de 31 de outubro de
2001, entdo paradigma remuneratorio da Lei n° 7.596, de 1987.

5. O assunto foi submetido a Procuradoria Regional Federal 4° Regido, que se pronunciou
favoravel ao pleito seguindo a linha de que a Lei Delegada n® 13, de 1982 ndao foi modificada, nem
revogada com o advento da Lei n® 10.302, de 2001, mas tdo somente estabeleceu disposicoes especiais
em relacdo a Lei Delegada n° 13, de 1982 e que nos termos do § 2°, do art. 2° da Lei de Introdugao do
Codigo Civil, continua produzindo efeitos para os servidores vinculados a outros planos de carreira.

6. Como ja é sabido, a Lei n° 11.091/205, disp0s sobre a estruturacao do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicoes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacgao, estabelecendo condi¢Ges e critérios para o ingresso nos
respectivos cargos (art. 9°), desenvolvimento na carreira (art. 10), sobre a remuneragao (art. 13), bem
assim sobre o enquadramento na carreira ( art. 15).

7. Sobre o mérito da questdo, vale dizer em que pesem os argumentos trazidos a colagao,
pondera-se que a andlise da questdo deslizou para o campo mais facil, qual seja, de que a Lei Delegada
n° 13, de 1982 continua em vigor. Com efeito, o referido diploma legal continua produzindo seus efeitos
sobre a remuneracgao dos seus destinatarios, desde a data da sua publicacdao, o que ndo é o caso do
interessado e dos seus pares, que deixaram de perceber a GAE a partir da edicdo da Lei n° 10.302, de
1982 (art. 6°).

8. A prevalecer o entendimento de que a Lei Delegada n° 13, de 1982, continua produzindo
efeitos em outros planos de carreiras/cargos, inclusive, conferindo direitos aos servidores submetidos ao
PCC-TAE da Lei n° 11.091, de 2005, em particular o pagamento da GAE, razoavel admitir sob este
enfoque que os integrantes de outras carreiras/cargos especificos como os integrantes da carreira da
Receita Federal, da area Juridica e das carreiras de Controle e Orcamento, também fazem jus ao
pagamento dessa vantagem pecuniaria, 0 que na verdade ndo procede.

9. No entanto, o que deve ser destacado nesta questdo é o fato de que com o advento da
Lei n® 10.302, de 31 de outubro de 2001, a GAE deixou de compor a remuneracdo dos integrantes do
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos da Lei n° 7.596, de 1987, por forca
do art. 6° da Lein® 10.302, de 2001, desfazendo qualquer construcao interpretativa ap6s a edicao da
Lei n® 11.091, de 2005, que permita a insercdo dessa vantagem na remuneracao dos servidores Técnico-
Administativo das Ifes.

10. Observando-se a tabela constante do anexo da Lei n® 10.302, de 2001, percebe-se pelos
valores ali fixados que a exclusdao da GAE da remuneracdo dos servidores Técnico-Administrativo das
Ifes, foi compensada com a majoracdo dos vencimentos basicos de modo a ndo trazer prejuizo aos
servidores, o que faz presumir que o valor da GAE passou a integrar os vencimentos.

11. E o texto do art. 6°

“Art. 62.Ndo é devida aos servidores alcancados por esta Geatificacdo de
Atividade Executiva de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 19

12. Infere-se desta prescricdo legal que a GAE ndo pode repercutir na remuneragao

estabelecida pela Lei n° 11.091, de 2005, pois a extensao dessa vantagem carece de regulamentacao no
referido diploma legal. Nesse aspecto, pode-se dizer que o plano de carreira sob enfoque promoveu
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substancial modificacdo em toda uma estrutura funcional entdo vigente (Lei n° 7.596, de 1987), com
arrimo em lei especifica, facultando a todos os seus destinatarios o direito de opcao.

13. Esta mudanca significou, portanto, o inicio de uma nova situacdo funcional e financeira,
estabelecida expressamente no art. 13 da Lei n® 11.091, de 2005: “a remuneracao dos integrantes do
Plano de Carreira seréd composta do vencimento basico, correspondente ao valor estabele
o Padrao de vencimento de nivel de classificacdode miaeécitacdo ocupados pelo servidor,
acrescidos dos incentivos previstos nesta Lei e das demais vantagens pecuniarias estabel
lei.”

14. “As demais vantagens pecuniarias estabelecidasaaqmelsirefere o art. 13,
significa dizer todas aquelas vantagens que vinham sendo percebidas até a edicdo da Lei n° 11.091, de
2005, como exemplo, a VPNI oriunda dos quintos incorporados (art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990), o
adicional por tempo de servigo (art. 67 da Lei n® 8.112, de 1990), entre outras, ndao havendo margem
juridica para qualquer extensao do direito a4 percepcao da GAE.

15. No momento de decidir sobre a concessdao de uma vantagem pecunidria o gestor deve
verificar o que o direito estabelece, como o direito quer que se decida, ndo pela sua vontade e arbitrio.
Assim, pode-se concluir que o art. 6° da Lei n° 10.302, de 2001, excluiu o pagamento da GAE da
remuneracdo dos cargos Técnico Administrativo das Ifes (PUCRCE — Lei n° 7.596, de 1987) e o fato de
a Lein° 11.091, de 2005, ter sido silente quanto ao pagamento da GAE, ndo significa dizer que é devido
o pagamento. O enfoque que deve ser dado a questdo é o da legalidade estrita. Querer criar vantagens
por analogia com despachos e pareceres € situacdao absolutamente incompativel com o nosso sistema
juridico-constitucional vigente. Somente lei pode criar uma vantagem ou estender sua incidéncia a
pessoas que haviam sido expressamente excluidas do direito de recebé-las por legislacdo anterior.

16. Com estes  esclarecimentos, submetemos o0 assunto a apreciagdo da Senhora
Coordenadora Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas/SRH/MP, sugerindo o
encaminhamento do presente Despacho para a deliberacio do Senhor Secretirio de Recursos
Humanos/MP, tendo em vista a repercussao da matéria no ambito das Instituicoes Federais de Ensino-

IFES.

Brasilia, 23 de margo 2006.

OTAVIO CORREA PAES ANTONIO JOSE ANICETO DE OLIVEIRA LIMA
MAT. STIAPE n° 0659605 Chefe da DIORC - Substituo
De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento de Normas, Procedimentos Judiciais e
Orgados Extintos/SRH, Despacho emitido pela Divisdo de Analise e Orientagao Consultiva/DIORC, para
conhecimento e posterior encaminhamento ao Senhor Secretario de Recursos humanos/MP, para
deliberacao.

Brasilia, 24 de marco de 2006.

VANIA PRISCA DIAS SANTIAGO CLETO
Coordenadora Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas/SRH
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De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretéario de Recursos Humanos/MP conforme solicitacdo da
COGES/SRH.

Brasilia, 27 de marcgo de 2006.

ANTONIO DE PADUA CASELLA

Diretor do Departamento de Normas, Procedimentos Judiciais e Orgdos Extintos/SRH
Aprovo. Transmito ao Senhor Diretor Geral da Escola Agrotécnica Federal de Sombrio/SC Despacho
emitido pela Divisdo de Analise e Orientagdao Consultiva, contendo esclarecimentos acerca da
impossibilidade de se proceder ao pagamento da GAE na remuneracao dos servidores enquadrados na
sistemdtica de que trata a lei n° 11.091, de 2005, por absoluta falta de amparo legal.
Brasilia, 27 de marco de 2006.

SERGIO EDUARDO ARBULU MENDONCA
Secretario de Recursos Humanos/MP
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