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DESPACHO

Por intermédio do Oficio n° 823/DPCvM-MB, de 16 de outubro de 2007, que
originou o Documento acima epigrafado, a Diretoria de Pessoal Civil da Marinha questiona
sobre a forma de incorporacdao da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico
Operacional em Tecnologia Militar — GDATEM aos proventos dos servidores da Carreira de
Tecnologia Militar que implementaram os requisitos para se aposentar com fundamento nos arts.
3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

2. A Marinha do Brasil apresenta a situacdo de alguns servidores que mesmo tendo
preenchido os requisitos para se aposentar com fundamento nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 e no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005 optaram por
permanecer em atividade, usufruindo o abono de permanéncia instituido pela Emenda
Constitucional n° 41/2003.

3. Para melhor elucidar o tema, faz-se necessario que observemos as gratificacoes de
desempenho devidas aos servidores integrantes da Carreira de Tecnologia Militar, atual Plano
de Carreiras dos Cargos de Tecnologia Militar.

4. Prefacialmente, a Lei n® 9.657/1998 instituiu a Carreira de Tecnologia Militar de
nivel superior, sendo devida aos seus ocupantes a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Tecnologia Militar — GDATM, a qual seria incorporada aos proventos de aposentadorias e as
pensoes, observando-se os seguintes critérios (art. 17):

GDATM seria calculada a partir da média aritmética simples dos pontos de desempenho
utilizados mensalmente para fins de pagamento da gratificacao durante os ultimos vinte e
quatro meses em que a percebeu.

Na impossibilidade de calculo da média referida acima, o niimero de pontos considerados
para o calculo sera o equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do limite maximo de
pontos fixados para a avaliacdo de desempenho.
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5. Em 2006, com a edi¢do da Medida Proviséria n° 301/2006, convertida na Lei n°
11.355/2006, foi instituido o Plano de Carreira dos Cargos de Tecnologia Militar, constituido

das carreiras e cargos de Carreira de Tecnologia Militar de nivel superior, Carreira de Suporte
Técnico a Tecnologia Militar e demais Cargos de nivel auxiliar, intermediario e superior. Aos
servidores integrantes deste Plano é devida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico
Operacional em Tecnologia Militar —- GDATEM, devendo-se seguir os seguintes requisitos para

a sua incorporacdo aos proventos de aposentadoria:

“Art. 17-A. Para fins de incorporagdo da GDATEM aos proventos de
aposentadoria ou das pensoes, relativos a servidores do Plano de Carreira dos
Cargos de Tecnologia Militar, serdo adotados os seqguintes critérios: (Redagdo
dada pelo Lei n° 11.490, de 2007)

I - para as aposentadorias concedidas e pensodes instituidas até 19 de fevereiro de
2004, a gratificacdo serd correspondente a 30% (trinta por cento) do valor
mdximo do respectivo nivel, classe e padrdo; (Redagdo dada pelo Lei n° 11.490,
de 2007)

II - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro
de 2004: (Redagdo dada pelo Lei n° 11.490, de 2007)

a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se aplicar o
disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-
se-d o percentual constante do inciso I do caput deste artigo; (Redag¢do dada
pelo Lei n° 11.490, de 2007)

b) aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensdes, o
disposto na Lei & 10.887, de 18 de junho de 2004. (Redagcdo dada pelo Lei n°
11.490, de 2007)”

6. Assim, para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas até 19 de fevereiro
de 2004, bem como para as aposentadorias e pensoes instituidas apos esta data, mas que tenham
como fundamento os arts. 3 e & da Emenda Constitucional f 41/2003, e art. 3 da Emenda
Constitucional n® 47/2005, a GDATEM correspondera a 30% (trinta por cento) do valor maximo
do respectivo nivel, classe e padrdo. Para as demais aposentadorias e pensdes aplicam-se as
disposicoes da Lei n° 10.887/2004, ou seja, média aritmética das remuneracdes de contribuicao,
incluidas as gratificagGes.

7. A Lei n° 11.355/2006, em seu art. 147, estabeleceu que a sua aplicacdo aos
servidores ativos, inativos e pensionistas ndao poderia implicar reducdao de remuneracao,
proventos e pensoes. No caso de reducado, a diferenca sera paga a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, a ser absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo, da
reorganizacdo ou reestruturacao das Carreiras, da reestruturagdo de tabela remuneratdria,
concessao de reajustes, adicionais, gratificacdes ou vantagem de qualquer natureza, conforme o
caso.

o

8. Assim, até a edicdo da Medida Provisoria n® 301/2006, convertida na Lei n
11.355/2006, os aposentados e pensionistas faziam jus a extinta GDATM calculada a partir da
média aritmética simples dos pontos de desempenho utilizados mensalmente para fins de
pagamento desta gratificacao durante os tltimos 24 meses em que a percebeu, ou o nimero de
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pontos considerados para o calculo seria o equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do
limite maximo de pontos fixados para a avaliacao de desempenho.

9. Apoés a edicao da legislacdo retromencionada, os servidores fazem jus a nova
gratificacdo, GDATEM, no percentual de 30%, a depender do periodo da aposentacdao ou do
fundamento legal, ou de acordo com o estabelecido na Lei n° 10.887/2004.

10. Da leitura do anexo “A” do presente expediente, infere-se que esse érgao entende
que o servidor ao se aposentar nao podera perceber a titulo de proventos valor inferior ao valor
recebido em atividade (remuneracdo). Assim, sugere que o calculo dos proventos de
aposentadoria se dé da seguinte forma: a incorporacio da GDATEM no percentual de 30%,
conforme determina a Lei n° 11.355/2006, acrescido da diferenca entre esse montante e o ultimo
valor recebido na ativa no desenvolvimento do cargo, como GDATEM sobre a forma de VPNI.
Segundo o orgdo tal procedimento deve-se em observancia ao preceito constitucional da
irredutibilidade de salario e do principio do direito adquirido, amparados pela Constituicao
Federal, de 1988. Solicita que caso seja denegado tal pedido, que se verifique a possibilidade de
alteracdo da Lei n° 11.355/2006 de modo que os servidores na data da sua publicacdo que ja
preenchiam os requisitos para se aposentarem e foram incentivados a permanecer em atividade
possam se aposentar a qualquer tempo gozando da VPNI preconizada no art. 147 da Lei n°
11.355/2006.

11. No caso do Plano de Carreiras dos Cargos de Tecnologia Militar, a Medida
Provisoéria n° 301, convertida na Lei n°® 11.355/2006, além de criar a GDATEM, estabeleceu
critérios especificos para a sua incorporacdo aos proventos de aposentadoria e pensdes, conforme
as regras de aposentadorias entdo vigentes.

12. Em respeito ao principio da irredutibilidade de remuneracao, a lei previu, em seu
art. 147, que a aplicacgao dos seus dispostos aos servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas
nao poderia implicar reducdao de remuneracdo, proventos e pensoes. Em todo caso, ocorrendo tal
reducdo a diferenca sera paga a titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI.

13. Vale ressaltar que, a Lei n° 8.112/90 define remuneracdo como sendo o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em
lei; ja os proventos correspondem aos valores devidos aos servidores inativos, e as pensdes aos
beneficiarios do servidor falecido.

14. Assim, as unidades de recursos humanos dos 6rgaos, ao constatar em reducao da
remuneracdo total do servidor, ap6s a aplicacdo das disposicoes da legislacdo, devera
providenciar o pagamento da diferenca na rubrica de VPNI, situacdo que devera se repetir nos
casos de reducdo dos proventos ou pensoes.

15. Todavia, ndo ha se invocar o principio da paridade, que algumas regras de
aposentadorias prevéem, para o pagamento a titulo de VPNI da diferenca entre a remuneracao na
ativa e o valor a ser recebido nos proventos quando da sua aposentacao, pois, paridade significa
estender quaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos servidores em atividade, aos
servidores aposentados ou aos pensionistas, entretanto, podera a lei estabelecer formas distintas
de pagamento aos ativos, aposentados e pensionistas.

16. E oportuno salientar que, isonomia significa tratar os iguais de forma igual e os
desiguais de forma desigual. Assim, a lei ndo podera estabelecer critérios diferentes de
remuneracao para os servidores ativos, mas podera fazé-lo entre estes e os inativos, bem como
destes para os pensionistas.
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17. Assim, nas aposentadorias concedidas apo6s 1° de fevereiro de 2006, com
fundamento nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, a GDATEM sera
incorporada no valor correspondente a 30% (trinta por cento) do valor maximo do respectivo
nivel, classe e padrdo, conforme dispoe a Lei n° 11.355/2006, ndo devendo haver qualquer
pagamento da diferenca entre a remuneracdo do servidor e o seu futuro provento de
aposentadoria, sobre a forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI.

18. J& nas aposentadorias concedidas com base no art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2003, tendo em vista a supremacia que a Constituicio Federal exerce dentro do
escalonamento do sistema normativo em nosso ordenamento juridico, o servidor fard jus aos
proventos de forma integral, ou seja, correspondente a ultima remuneracdo percebida em
atividade, uma vez que essa norma apresenta regra especifica para o calculo dos proventos de
aposentadoria e pensoes derivadas dos proventos dos servidores que falecidos, tinham se
aposentado sobre este fundamento.

19. Quanto a solicitacdo de alteracdo da Lei n° 11.355/2006, tal pedido ndo podera
prosperar, uma vez que os servidores ao optarem por permanecer em atividade para usufruirem o
abono de permanéncia, sujeitam-se as modificacdes das legislacdes que compoem a sua estrutura
remuneratoria.

20. Por todo exposto, é indevido o pagamento de qualquer valor a titulo de Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI da diferenca entre a remuneracao percebida em
atividade e o valor a ser recebido nos proventos quando da sua aposenta¢do, por contrarias as
disposicoes da Lei n° 11.355/2006, bem como as regras constitucionais que regem as
aposentadorias dos servidores publicos.

21. Com estes esclarecimentos, submeto o assunto a apreciacdo da Senhora
Coordenadora-Geral de Elaboragao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas/COGES/SRH/MP.

Brasilia, 18 de abril de 2008.

CARLOS EDUARDO D. L. ALVES RENATA VILANOVA DE MOURA HOLANDA
Assistente de Gestdo Chefe da DIORC

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Pessoal Civil da Marinha, Despacho emitido pela
Divisdo de Analise e Orientacdo Consultiva/DIORC/COGES/SRH, contendo esclarecimentos
acerca da impossibilidade do pagamento de valores a titulo de VPNI da diferenca entre a
remuneracdo percebida pelo servidor em atividade e o valor a ser recebido nos proventos
quando da sua aposentacao.

Brasilia, 18 de abril de 2008.

VANIA PRISCA DIAS SANTIAGO
Coordenadora-Geral de Elaboragao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas
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