Ementa: Trata sobre a averbacao de tempo de servico de servidor se!
fins de anuénios, licenca prémio e quintos.

Processo n2 04710.001781/2000-00

ORGAO: Ministério da Fazenda

ASSUNTO: Averbacdo de tempo de servico de servidor sem vinculo para fins de anuénios, licenca
prémio e quintos.

DESPACHO

Com vistas a atender a consulta formulada pelo Banco Central ~ do Brasil, efetuada
mediante OF. DEPES/GABIN-2000/159, de 15 de maio de 2000, o Senhor Coordenador Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Fazenda,  solicita pronunciamento desta Divisao de Analise e
Orientacdo Consultiva/COGLE/SRH/MP quanto a averbacao de tempo de servico publico, exercido por
servidor nomeado para cargo em comissdo, sem vinculo, para efeito de concessao de adicional por
tempo de servico, licenca-prémio por assiduidade e “quintos”, relativamente ao periodo compreendido
entre 28.3.73 a 11.1.77.

2. Os argumentos trazidos a colagdo, notadamente os entendimentos proferidos pelo
Tribunal de Contas da Unido — Decisdo 462/96 e pelo Parecer MPG/CONJUR/MOG n° - 630/99, dao
conta de que o tempo de servico prestado por parte do servidor que ocupou exclusivamente cargo em
comissdo, sem vinculo, e que posteriormente veio a ser investido em cargo de provimento efetivo, pode
ser computado para efeito das vantagens de quintos, adicional por tempo de servico, bem assim para
licenga-prémio por assiduidade, visto que o periodo exercido tdo somente na condicao de comissionado
é pacificamente recepcionado pelo art. 100 do Regime Juridico instituido pela Lei n>-8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

3. Convém ressaltar que a matéria também foi objeto de anteriores e especificos
pronunciamentos do Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil-SIPEC, chamado que foi para dirimir
controvérsias instauradas no ambito daquele Sistema.

4. Muito embora a matéria seja pacifica no ambito do TCU ainda pairam duvidas na esfera
do Orgao Central do SIPEC principalmente no que diz respeito ao vinculo efetivo com o servico publico
federal, exigido em lei, para efeito de percepcdo de vantagem.

5. Objetivamente, a duvida suscitada esta relacionada com a ocorréncia de vacancia de
cargo comissionado, quando motivada por ato de exoneracao de oficio ou a pedido do servidor sem
vinculo. Tal acdo, resulta, conseqiientemente, no rompimento juridico da relagdo de trabalho, com o
ente Unido, ensejando a extin¢cdo da remuneragao decorrente dessa vinculacdo laboral, razao pela qual
ndo mais subsistira qualquer contagem de tempo de servico para efeito de incorporacao de quintos ou
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quaisquer outras vantagens tipicamente estatutarias, que possam repercutir na remuneracao do novo
cargo publico efetivo, que venha ser ocupado pelo servidor.

6. Nunca é demais lembrar que os estatutos dos servidores civis instituidos respectivamente
pela Lein®1.711, de 1952, e pela Lei n®>8.112, de 1990, se dirigem aos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacOes publicas federais. Assim, infere-se que as leis que vieram
regulamentar as vantagens ali previstas, tais como: Lei n®6.732, de 1979, Lei n® 8.911, de 1994, entre
outras, foram direcionadas aos servidores publicos civis federais, excluindo-se, desse alcance, como é
6bvio, os empregados das empresas publicas, das sociedades de economia mista, estes regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT bem assim os servidores sem vinculo.

7. Seguindo essa linha, servidor publico sdo unicamente os servidores publicos civis da
administracao direta das autarquias e das fundagoes ptiblicas ocupantes de cargos publicos, excluidos,
pois, os servidores empregados, ou seja, aqueles que estejam vinculados por meio de contrato, assim
como os servidores das empresas publicas, sociedades de economia mista e das fundacdes de direito
privado acaso instituidas pelo poder publico, pois sdo todos empregados e portanto, nao titularizam
cargos publicos.

8. Os cargos publicos sublinhados no item anterior sdo aqueles criados por lei para
provimento efetivo ou em comissdo. Sdo caracteristicas proprias dos cargos em comissao:

# dispensam concurso publico;

# sdo vocacionados para serem ocupados em carater  transitorio por pessoa de confianca do agente
publico ou politico;

# na forma do inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal sdo de livre nomeacado e exoneracao.

9. Os cargos de provimento efetivo sdo os predispostos a receberem ocupantes em carater
definitivo, isto é, com fixidez. Ademais, cargo em comissao de livre nomeacao e exoneracao é um cargo
de natureza precaria e transitoria e o seu exercicio ndo gera estabilidade financeira e funcional ao seu
ocupante. Pode-se acrescentar, ainda, que o comissionamento é bem menos que isso, porque além de
temporario e instavel, é algo que se desfaz ad nutuma qualquer tempo. Na pratica, estdo
desagasalhados pelas normas estatutarias os servidores sem vinculo com a Unido, o que quer dizer, sem
cargo efetivo regido pela Lei n° 8.112, de 1990.

10. Como ja foi dito anteriormente, o servidor sem vinculo com a Unido que se desliga da
funcdo que vinha exercendo, encerra definitivamente a causa juridica daquela relacao de trabalho, nao
fazendo jus a percepcdo de  qualquer vantagem pecunidria a titulo de gratificacdo, em virtude de
inexistir nessa relacao laboral o exercicio concomitante com o cargo publico de provimento efetivo.
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11. A proposito, de modo a enfatizar ainda mais a questdo da natureza do cargo em
comissdo, convém trazer a colacdaoo §2° - doart. 19doAtodas Disposicoes Constitucionais
Transitorias-ADCT que regulamentou a estabilidade no servigo publico dos servidores que contavam
com cinco anos continuados na data da promulgacdo da Constitui¢cao Federal:

“Art. 19. Omissis.

§ 29. O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes de cdungges e
empregosle confiancaou em comissaopem aosque a lei declarede livre
exoneracaaujo tempo de servico nao sera computado para os fins do caput d
artigo, exceto se se tratar de servidor.”

12. Traduz-se da leitura do dispositivo constitucional acima citado que o cargo comissionado
é instavel, e sendo assim, ndo ha que se falar em estabilidade financeira, visto ndo assegurar ao
respectivo ocupante sequer a estabilidade funcional, mas tdo somente a contagem de tempo de servico
para efeito de aposentadoria.

13. Quisesse o legislador conferir aos servidores investidos em cargo em comissdao, o0
computo do tempo de servigo prestado na condicdao de sem vinculo, para fins de anuénios, licenca-
prémio e de “quintos”, em outro cargo publico de provimento efetivo, teria feito de forma expressa, por
meio de legislacdo especifica. Dessa forma, tendo em vista ndo haver =~ um permissivo legal que
expressamente autorize esses pagamentos é defeso a administracdo o indeferimento de tais despesas.

14. Desta feita, tendo em vista os pronunciamentos sobre o assunto pautarem-se no art. 100
da Lei n® 8.112, de 1990, oferta-se, nesta oportunidade, entendimento enfocando a matéria sob o prisma
da natureza do cargo em comissao, de modo a ser apreciado por parte da Consultoria Juridica deste
Ministério.

15. Nessa conformidade, encaminhe-se o presente processo para a apreciacao da Senhora
Coordenadora Geral de Sistematizacao e Aplicacdo da Legislacdo, sugerindo que o assunto enfocado

seja apreciado pela Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao-MP

Brasilia, 13 de julho de 2000.

OTAVIO CORREA PAES LOURDES ELIZABETH BRAGA DE ARAUJO
MAT. SIAPE n%>0659605 Chefe da DIORC
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De acordo. Transmito o presente processo ao Senhor Secretario de Recursos
Humanos/MP para conhecer e deliberar sobre o assunto objeto do Despacho emitido pela Divisdo de
Anadlise e Orientacdo Consultiva/COGLE/SRH/MP a respeito de averbacdo de tempo de servico de
servidor sem vinculo, para efeitos de anuénios, licanca-prémio por assiduidade e quintos/décimos.

Brasilia, 14 de julho de 2000.

CYINTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO
Coordenadora-Geral de Sistematizacao e Aplicacdo da Legislacao/SRH

Aprovo. Encaminhe-se o presente processo a Consultoria Juridica deste Ministério, vez que afiguram-se
razoaveis os argumentos apresentados pela Coordenacdo Geral de Sistematizacao e Aplicacao da

Legislacao/SRH/MP.

Brasilia, 14 de julho de 2000.

LUIZ CARLOS DE ALMEIDA CAPELLA
Secretario de Recursos Humanos/MP
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