ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/AVS/N° 0989 - 3.11 / 2008
PROCESSO: 23000.090780/2005-90

EMENTA: PEDIDO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
TITULACAO. AUDITORIA EFETUADA NO CENTRO
FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE
PERNAMBUCO QUE DETERMINA O CORTE DO
BENEFICIO. PROFESSORA NAO ENQUADRADA NO
PLANO UNICO DE CLASSIFICACAO E RETRIBUICAO DE
CARGOS E EMPREGOS - PUCRCE, POR TER SIDO
BENEFICIADA PELO ARTIGO 243 DA LEI N° 8.112/90, AO
TEMPO EM QUE PRESTAVA SERVICO TEMPORARIO AO
MEC. NAO HA AMPARO PARA A PROGRESSAO, NOS
TERMOS DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AO ORGAO CENTRAL
DO SIPEC CABE TAO-SOMENTE PROLATAR
ENTENDIMENTO QUE VISE UNIFORMIZAR O
PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PELAS UNIDADES
DE RECURSOS HUMANOS DO PODER EXECUTIVO.

1. O presente processo iniciou-se por solicitacio da servidora |G

_ professora do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de

Pernambuco — CEFET/PE, que passou a condicdao de estavel em face do artigo 243 da Lei n°
8.112/90. A referida docente pretende a concessao de progressao funcional por titulacdo, em face de

ter concluido pés-graduacao “lato sensu” de 420 horas-aulas.
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2. Foi concedida a progressao, mas em face de Auditoria Interna a referida concessao

foi revista, pois entendeu-se que a servidora ndo faria jus ao beneficio por ter sido contemplada pelo
artigo 243 da Lei n° 8.112/90, tendo passado a professora sem concurso puiblico, ndo sendo efetiva e
ndo integrando o PLANO UNICO DE CLASSIFICAGAO E RETRIBUICAO DE CARGOS E
EMPREGOS - PUCRCE.

3. Contudo, a Secdo de Legislacdo e Normas do CEFET/PE entendeu de forma diversa
e emitiu parecer no qual pontua que a ndo integracao da servidora no PUCRCE significa afronta ao
principio da isonomia, pois a lei ndo faz distin¢cdo, em relacao a este enquadramento, entre aqueles

que fizeram concurso publico e aqueles que foram estabilizados pelo artigo 243 da Lei n° 8.112/90.

4. Desta maneira, em face da divergéncia e tendo em conta posicionamento anterior
desta CONJUR/MP, no sentido de que a concessao de beneficios a professores visitantes deve ser
precedida de ato de enquadramento a cargo da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Educacdo — CGRH/MEC (PARECER/MP/CONJUR/DR/N° 1007-2.6/2001 — fls. 37 a
41), a SRH/MP remeteu o processo a esta CONJUR/MP.

5. De fato, na condicdo de o6rgdo central do SIPEC, a Secretaria de Recursos
Humanos/MP tem o dever de orientar as demais unidades do Poder Executivo quanto ao
entendimento a ser adotado uniformemente em relacdo a politica de pessoal, mas isso ndo significa

que deva promover atos que se relacionem a concretizagdo dos entendimentos que exara.

6. Em relagdo ao caso concreto que ora se analisa ha reparo a ser colocado em relagdo a
posicdo defendida pela Secdo de Legislacao e Normas do CEFET/PE. O argumento é no sentido de
que se ha um regime juridico que se pretende seja aplicado igualmente a todos, ndo ha amparo legal
para se fazer distingdo entre professores da Unido que ingressaram no servico publico por concurso
publico, sendo efetivos e integrantes do PUCRCE, e aqueles que foram agraciados pelo artigo 243

da Lei n° 8.112/90, por estarem na condicao de professores temporarios (celetistas) a época da
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edicdo do estatuto. Nao ha, de fato, essa distincdo na Lei n° 7.596/87, que instituiu o PUCRCE,

sendo vejamos:

Art. 3° As universidades e demais instituicoes federais de ensino superior,
estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundagdo publica, terdo um Plano
Unico de Classificagédo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal docente

e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo
Poder Executivo, asseqgurada a observdncia do principio da isonomia salarial e a
uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante concurso publico de provas,

ou de provas e titulos, quanto para a promog¢do e ascensdo funcional, com

valorizagdo do desempenho e da titulagdo do servidor.

7. O disposto neste artigo e seguintes aplica-se aos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica e aos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus, subordinados ou vinculados ao
Ministério da Educagdo, de maneira que pensamos que a disciplina é a mesma.  Contudo, ainda
que fosse viavel o deferimento da progressao pleiteada, seria preciso que o Ministério da Educagao
promova o enquadramento destes servidores antes de outorgar-lhes quaisquer vantagens que
advenham do PUCRCE, sendo-lhes aplicavel, por analogia, o entendimento anterior desta

CONJUR/MP constante do PARECER/MP/CONJUR/DR/N° 1007-2.6/2001 — fls. 37 a 41.

8. Fazendo o cotejo dos regulamentos que se aplicam ao caso, vemos que o critério
para a progressao pleiteada pela servidora se submete, basicamente, ao tempo minimo no nivel
anterior e a obtencdo do titulo necessério, critérios regulamentares que, ao que deflui dos autos,
foram preenchidos. O artigo 16 do Decreto n° 94.664, de 1987, disciplina a progressao por titulagao

e ndo proibe tal tipo de beneficio aos servidores agraciados pelo artigo 243 da Lei n° 8.112/90.

Vejamos o texto legal:

Art. 16. A progressdo nas carreiras do Magistério poderd ocorrer, exclusivamente,
por titulagdo e desempenho académico, nos termos das normas regulamentares a
serem expedidas pelo Ministro de Estado da Educagdo:
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I - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma classe;
II - de uma para outra classe, exceto para a de Professor Titular.

1° A progressdo de que trata o item I serd feita apés o cumprimento, pelo
docente, do intersticio de dois anos no nivel respectivo, mediante avalia¢do de
desempenho, ou intersticio de quatro anos de atividade em 6rgdo publico.

2° A progressdo prevista no item II far-se-d sem intersticio, por titulagdo ou
mediante avaliagdo de desempenho académico do docente que ndo obtiver a
titulagdo necessdria mas que esteja, no minimo, hd dois anos no nivel 4 da
respectiva classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em orgdo publico.

9. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que
somente o concurso publico outorga efetividade ao servidor, sendo a mesma requisito para qualquer
progressao funcional. O artigo 243 da Lei n° 8.112/90 somente outorgou estabilidade aos servidores
que perfizeram os requisitos assinalados na norma, havendo crucial diferenca entre os dois
institutos. A estabilidade apenas garante a protecdo do servidor contra exoneragdes arbitrarias,
transmutando o vinculo temporario em por tempo indeterminado, ndo tendo a for¢a necessaria para
permitir ao servidor progressao funcional. Tal entendimento ja restou expresso em outros pareceres
desta CONJUR/MP (PARECER/MP/CONJUR/GAN/N® 0665-3.6/2008,
PARECER/MP/CONJUR/JFE/N? 1973-2.6/2004 e PARECER/MP/CONJUR/EKR/N? 376-

7.9/2007). Vejamos passagem jurisprudencial que ilustra tal entendimento:

“Como bem consignado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal acerca do
alcance do artigo 19 do ADCT mencionado alhures (...) é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco anos
antes da promulgacdo da Constituigdo. Preenchidas as condigbes insertas no
preceito transitério, o servidor é estdvel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia

sem incorporagdo na carreira, ndo tendo direito a progressdo funcional nela, ou a

desfrutar_de beneficios _que sejam privativos de seus_integrantes. O servidor que

preenchera as condi¢bes exigidas pelo artigo 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo
para o qual fora contratado pela Administracdo Publica, mas ndo é efetivo. Ndo é

titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma
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estabilidade especial no servigo publico, que ndo se confunde com aquela

estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da Constituicdo Federal. Ndo tem

direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta a concurso ptblico, quando, aprovado

e nomeado, fard jus a contagem do tempo de servi¢o prestado no periodo de

estabilidade excepcional, como titulo” (RTJ 165/684)

10. Assim, opinamos no sentido da impossibilidade de deferimento da progressao

funcional pleiteada. Esse entendimento, alias, é aplicavel a todas as situacdes analogas a esta.

E o parecer, que submetemos a superior consideracao.
Brasilia, 14 de agosto de 2008.

ALVARO OSORIO DO VALLE SIMEAO
Advogado da Unido

De acordo. Ao Senhor Consultor Juridico.
Em / /2008.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Coordenador-Geral Juridico de Recursos Humanos, substituto

I. Aprovo.

II. Remetam-se os autos a Secretaria de Recursos Humanos — SRH/MP.
Em / /2008.

KARINE ANDREA ELOY BARBOSA
Consultora Juridica, substituta
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