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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/ETC/N*1038 - 3.14/ 2007

PROCESSO N2 03604.001547/2004-53
INTERESSADO: ELIEZER DOS REIS

EMENTA: REQUERIMENTO FORMULADO  POR
SERVIDOR APOSENTADO DO IBGE, NO SENTIDO DE QUE
SEJA PAGO O “PREMIO ANUAL DE PONTUALIDADE”,
SUPRIMIDO DOS VENCIMENTOS A PARTIR DE 1996.
IMPOSSIBILIDADE. A TRANSPOSICAO DOS SERVIDORES
CELETISTAS PARA O REGIME JURIDICO REGIDO PELA
LEI N° 8.112/90, NA FORMA DO SEU ART. 243, IMPLICOU

A CESSACAO DA PERCEPCAO DE PARCELAS
REMUNERATORIAS INSTITUIDAS SOB O REGIME
TRABALHISTA CONTRATUAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. PACIFICO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL A RESPEITO.

1. Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Eliezer dos Reis, Analista em
Ciencia e Tecnologia do IBGE aposentado, através do qual solicita: I) o pagamento do prémio anual

de pontualidade — PAP, referentes aos exercicios de 1996 a 1997; II) o pagamento das diferencas

dos PAPs dos exercicios de 1992 a 1995; III) o pagamento dos PAPs devidos a partir de 1998,
como vantagem pessoal, pelo fato de o requerente ter se aposentado em 23/12/1997; IV) o
restabelecimento da rubrica que permite o pagamento da vantagem pessoal nos seus proventos de

aposentadoria.
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2. De acordo com o documento de fl. 14, o Prémio Anual de Pontualidade foi instituido
em 1951, pelo extinto Servico Grafico do IBGE, como estimulo a pontualidade e a assiduidade dos
servidores daquele parque grafico, transferido da Praia Vermelha (Urca) para a Av. Brasil (Parada
de Lucas), em 1948. Aquela época, a precariedade dos meios de transporte somada as dificuldades
de acesso refletia-se nas freqiientes faltas ao trabalho e impontualidades. De acordo com o IBGE,

esse Prémio, pago em parcela unica no més de dezembro, correspondia a 50 % do vencimento do

servidor.

3. A Procuradoria Geral do IBGE informou a fl. 29 que esse Prémio foi extinto em
1969.

4, Por meio da Informacgdo Gerencial n° 112/2004, o IBGE afirmou que o pagamento

do Prémio ndo sofreu solucdo de continuidade com o advento dos regimes juridicos interpostos
pelas Leis n°s 1.711/52 e 8.112/90. Segundo aquele 6rgao, somente em 1996, o beneficio deixou de

ser pago, apos o expurgo da rubrica no SIAPE.

5. Na mencionada informacdo, o IBGE se manifestou no seguinte sentido: I) pela
procedéncia do pleito do servidor para que seja pago o PAP referente aos exercicios de 1996 e
1997; 1I) pela impossibilidade de se conceder o pagamento das diferencas devidas dos PAPs dos
exercicios de 1992 a 1995, tendo em vista o decurso do lapso prescricional da pretensao; I1I) pela
procedéncia do pleito em relacio ao pagamento dos PAPs devidos, a partir de 1998, como

vantagem pessoal, pelo fato de o requerente ter se aposentado em 23/12/1997.

6. A Secretaria de Recursos Humanos informou as fls. 43/44, que a partir da edicdo da
Lei n° 8.112/90, todos os beneficios que ndo foram alcangados por ela, foram revogados. Por fim,

opinou pelo indeferimento do pleito.
7. E o relatorio.

8. Como visto, a questdo versa sobre a possibilidade do pagamento do Prémio Anual de
Pontualidade ao servidor Eliezer dos Reis, suprimido dos seus vencimentos a partir de 1996, bem
como de suas diferencas referentes aos exercicios de 1992 a 1995 e do seu pagamento como
vantagem pessoal a partir de 1998.

Parecer-1038-ETC-3.14 2



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

9. O IBGE informou a fl. 35 que o PAP foi instituido em 1951, quando o quadro do
IBGE era celetista, continuando a ser pago aos funcionarios com lotacdo em Parada de Lucas (Rio
de Janeiro) e contratados até novembro de 1969. Segundo a cdpia da carteira de trabalho do
interessado juntada a fl. 7, ele foi admitido no Servigo Grafico daquele Instituto em 1 de agosto de

1969.

10. De acordo com o art. 243 da Lei n° 8.112/90, ficaram submetidos ao regime juridico
estatutario, na qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-
Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagoes publicas, regidos pela

Lei n° 1.711 ou pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

11. A partir do advento da Lei n° 8.112/90 a relacdo juridica do servidor, antes tratada
pela CLT, passou a ser regida pelo regime juridico administrativo, de natureza institucional. Dessa
forma, todos os direitos e vantagens concedidos ao servidor devem estar expressamente previstos na
lei. Como ndo ha previsao de pagamento do Prémio Anual de Pontualidade, tem-se a ilegalidade na

sua percepcao a partir da edicdo da Lei n° 8.112/90.
12. Nesse ponto, a jurisprudéncia é clara:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DO DIREITO DE INCORPORAGCAO DE
HORAS EXTRAS DOS CELETISTAS NO REGIME ESTATUTARIO. CARENCIA DE
ACAO. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR
Com a edi¢do da Lei n. 8.112/90, que regulamentou o art. 39, caput, da Constitui¢do
Federal, em sua redagdo original, os empregados ptublicos federais regidos pela
CLT foram transformados em servidores estatutdrios, mediante a extingdo dos seus
anteriores contratos de trabalho (cf. art. 243 do referido diploma legal).

A antiga relagcdo contratual bilateral foi substituida pela relagdo administrativa,
institucional, estando os direitos e deveres dos servidores estabelecidos no novo
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, estabelecendo que a remuneragdo do
servidor estatutdrio € constituida do vencimento bdsico mais vantagens,

gratificacoes e adicionais previstos na mesma lei.
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Ndo existe utilidade no provimento jurisdicional pedido uma vez que a
Administragdo pode promover os ajustes que entender legais quanto as parcelas de
horas extras incorporadas no regime celetista.
Ausente o interesse de agir correta a extingdo do processo sem julgamento do mérito
por caréncia de agdo.
Apelagdo ndo provida.”
(TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - Processo:
199939000080986 UF: PA  Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisdo: 24/1/2007 Documento: TRF100242321 DJ DATA: 12/2/2007
PAGINA: 70 rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIVEIRA CHAVES)
13. O fato de o pagamento do PAP s6 ter sido extinto em 1996, ndo impede que a
Administracdo reconheca a ilegalidade das parcelas pagas até aquela data. Nesse caso, o vicio de

legalidade ndo se convalida com o decurso do tempo.

14. Sob o enfoque do principio da legalidade, a que o regime estatutario esta submetido,
ndo se pode admitir em hipdtese alguma a percepcdo do referido prémio, uma vez que ele foi

instituido sob o regime contratual da CLT.

15. Nesse aspecto cumpre fazer algumas consideracgoes.

16. A lei é a manifestacdo de vontade dos titulares dos direitos ou interesses pelos quais
cabe a Administracao zelar. Conseqiientemente, ela é o fundamento de validade de qualquer acao
administrativa. O administrador nunca age por conta propria, pois € sempre um concretizador da
vontade popular expressa pelo legislativo. A lei nesse caso, ndo s6 limita, mas pré-ordena toda e

qualquer acdao administrativa.

17. O vinculo de natureza estatutaria se caracteriza por ser institucional, ou seja, a
relacdo entre o servidor e o Poder Publico é integralmente regulada pela lei, ndo deixando margem
para eventual acordo de vontades que caracteriza o vinculo de natureza estritamente contratual. Por

isso que se trata de uma relacdo institucional, regida pela lei ou estatuto.
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18. Por essa razao, a partir da edi¢do da lei n® 8.112/90, os servidores a ela submetidos s
poderiam receber as vantagens expressamente previstas. A transposicdo de regime prevista no art.
243 constitui 6bice a percepcao de outras gratificagGes criadas sob o regime contratual. Nesse ponto

a jurisprudéncia é pacifica, confira-se:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DA EXTINTA
FUNDAGAO LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA - LBA. TRANSPOSICAO
PARA O REGIME JURIDICO ESTABELECIDO NA LEI 8.112/90.
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DA GRATIFICACOES ADQUIRIDAS
NO REGIME CELETISTA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO.

Com a transformagdo dos empregos ptiblicos em cargos publicos, em vista da regra
estabelecida no art. 243, da Lei n° 8.112/90, os servidores celetistas, transpostos
para o regime estatutdrio, deixaram de auferir certas vantagens até entdo
percebidas na vigéncia do contrato de trabalho, passando a fazer jus a vantagens
outras expressamente previstas naquela lei.

O recebimento da Gratificagcdo de Antigiiidade (biénio), na vigéncia do contrato de
trabalho, ndo assegura ao servidor o direito a sua incorporagdo, porquanto o
regime juridico foi alterado com o advento da Lei 8.112/90. Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico.

Apelagdo provida.”

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL -
Processo: 9501231836 UF: PA Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
SUPLEMENTAR Data da decisdao: 12/4/2005 Documento: TRF100212000 DJ
DATA: 9/6/2005 PAGINA: 44 rel. JUIZ FEDERAL MARCELO DOLZANY DA
COSTA)

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDORES DA EXTINTA
FUNDAGAO LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA - MUDANCA DE REGIME
- CELETISTA PARA ESTATUTARIO - LEI N. 8.112/90 - GRATIFICACAO DE
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19.

ANTIGUIDADE (BIENIO) - GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO ("AGOSTINA") -
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO - PRECEDENTES.

Entendimento consolidado nesta Corte no sentido de que os servidores da extinta
FUNDAGAO LEGIAO BRASILEIRA DA BOA VONTADE que passaram do regime
celetista para o regime estatutdrio, por forca da Lei n. 8.112/90, ndo tém direito
adquirido a percepg¢do das gratificagdes de antiguidade e aniversdrio.

Precedentes.

Recurso de apelagdo a que se nega provimento.”

(TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL Processo:
200101000343580 UF: MG Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisio:
22/5/2006 Documento: TRF100231660 DJ DATA: 10/7/2006 PAGINA: 19 rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO)

Aliés, o proprio Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que nao é

possivel a coexisténcia de vantagens pertencentes a regimes juridicos distintos. Para o STF as

normas administrativas impOem limitacdes, em defesa do interesse publico, a incidéncia da

legislacéo trabalhista. Além disso, ndo ha direito adquirido a regime juridico. E o que se extrai do

seguinte aresto:

20.

"EMENTA: Servidores do CNPq: Gratificagdo Especial: inexisténcia de direito
adquirido. Ao julgar o MS 22.094, Pleno, 02.02.2005, Ellen Gracie, DJ 25.02.2005,
o Supremo Tribunal decidiu que os servidores do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, quando convertidos de celetistas
para estatutdrios, ndo fazem jus a incorporagdo da Gratificagdo Especial, dada a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.”

(MS 22094 / DF - DISTRITO FEDERAL MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 02/02/2005 Orgao Julgador:
Tribunal Pleno)

Embora ndo conste nos autos o ato instituidor do Prémio Anual de Pontualidade,

pode-se perceber a fl. 14, que ele foi criado em 1951 pelo extinto servigo Grafico do IBGE como

estimulo a pontualidade e a assiduidade dos servidores daquele parque grafico, transferido da Praia
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Vermelha (Urca) para a Av. Brasil (Parada de Lucas), em 1948. Isso se deveu a precariedade dos

meios de transporte e a dificuldade de acesso ao local de trabalho.

21. Com isso, tem-se em vista o pagamento de uma parcela remuneratoria que além de
ilegal, ndo atende nem mesmo aos motivos para o qual foi criada. Com efeito, o fator determinante
para a percepcao do prémio era a dificuldade de acesso ao parque grafico do IBGE em 1951.
Evidente que essa situacdo ndo persiste ha muitos anos. O fato de o requerente ter percebido durante

tanto tempo a referida parcela constitui uma situagdo andomala.

22. Ainda assim, o restabelecimento da rubrica no SIAPE para permitir o pagamento do
PAP como vantagem pessoal nos proventos de aposentadoria constituiria um gravame ainda maior

para a Administracdao Publica.

23. Pelo exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo indeferimento do requerimento

formulado pelo servidor aposentado Eliezer dos Reis.

A consideracdo superior.

Brasilia, 17 de julho de 2007.

EDUARDO TANURE CORREA
Advogado da Uniao

De acordo. A Sra. Consultora Juridica-Adjunta.
Em / /2007.

MARCIA UGGERI MARASCHIN
Advogada da Unido

Aprovo. Retornem os autos para a Secretaria de Recursos Humanos.
Em / /2007.

ANA PAULA PASSOS SEVERO

Consultora Juridica-Adjunta
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