MINISTERIO DO PLANEJAMENTO s ORCAMENTO E GESTAO
Consultoria Juridica

PARECER/MP/CONJUR/PLS N° 1063 - 3.4 / 2008

INTERESSADOS: DENISE PEREIRA CAPUTO E
OUTRO

EMENTA: SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO DE
ANALISTA ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DE 3° GRAU COMPLETO EM
COMUNICACAO SOCIAL COM
HABILITACAO EM JORNALISMO.
JORNADA DE TRABALHO.
INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI
972/69 E DA PORTARIA SRH N° 1.100/2002.
PELA REVISAO DO PARECER
ANTERIOR N° 1660/2006 DESTA CONJUR.

L. Os servidores |

ocupantes do cargo de Analista Administrativo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, solicitaram a
modificacdo de sua jornada de trabalho de 40 (quarenta) para 25 (vinte e cinco) horas semanais,
fundamentando seu pleito no Decreto-Lei 972/69, que regula a profissao de jornalista, e na Portaria

n° 1.100/2006, da Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério.
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2. A retromencionada portaria, em seu anexo inicial, estabeleceu que o_cargo de

Técnico em Comunicacdo Social (drea de jornalismo — especialidade em redacdo, revisdao e

reportagem), previsto na Lei n® 5.645/70, tem carga horaria de 25 horas semanais. Esse cargo possui
atribuicdes especificas, relativas ao desempenho de atividades de relacdes publicas, redacao,
revisao, coleta e preparo de informagoes, para divulgacao oficial escrita, falada ou televisionada (v.

fls. 9/11).

3. Alegam os peticionantes que, com base nessa norma, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria- INCRA “vem aplicando essa mesma carga hordria de 25 horas
semanais para os servidores que ocupam o cargo de Analista Administrativo, com habilitagdo em

Jornalismo”, embora esse cargo nao possua atribuicoes especificas da area de Comunicacdo Social.

4, Diante da adocao desse entendimento pelo INCRA, defendem os requerentes que,
assim como os analistas administrativos com habilitacdo em Jornalismo dessa Autarquia, os

servidores da ANA que se encontram na mesma situagdo merecem tratamento similar.

5. Em favor do seu pleito, citam ainda o Parecer n° 052/91 da entdo Secretaria de

Administracdao Federal, segundo o qual:

“(...)

4- Com a superveniéncia do Decreto-lei n° 972, de 17 de outubro de 1969, art. 3°e o
decreto n° 83.284, de 13 de marg¢o de 1979, também art. 3°, ficou estabelecido que a
carga hordria especifica se aplica nos casos em que a empresa tenha fim tltimo a
edicdo de jornais, revistas boletins, peridodicos, a distribuicdo de noticidrio,

destinada a transmissdo de noticias descritas e comentdrios.

5- Em face do disposto no item anterior, é de se acentuar que somente em relagdo
aos orgdos ou entidades que possam ser equiparados as empresas jornalisticas
descritas no sistema, poderd ser concedida a jornada especial de que trata o art.

303 da CLT e demais normas aqui referidas.”
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6. Em despacho exarado as fls. 103/107, a Geréncia de Gestdo de Pessoas da ANA

assim se pronunciou, em sintese:

I)- que os presentes servidores foram nomeados pela Portaria n° 171/2006 para o

cargo efetivo da Analista Administrativo, criado pela Lei n° 10.768/2003;

II)- que segundo essa lei: a)- “é atribui¢do do cargo de Analista Administrativo o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio
das competéncias constitucionais e legais a cargo da ANA...” (art. 5°); b)- o
concurso de ingresso para o cargo sob exame pode ser realizado por areas de
especializacdo (art. 6° § 2°); c)- a jornada de trabalho, para esse cargo, € de quarenta

horas semanais (art. 7°);

IIT)- que a Lei n° 10.871/2004, a qual dispde sobre a criagdo de carreiras e
organizacdao de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, ao criar o cargo de Analista Administrativo, dispde que o seu regime

juridico é a Lei n° 8.112/90 e que sua carga horaria semanal é de 40 horas;

IV)- que entende inexistir “qualquer correlagdo da Categoria Funcional de Técnico
em Comunicagdo Social com a do cargo efetivo de Analista Administrativo da

ANA...”;

V)- que o edital do concurso de ingresso dos servidores em apreco (Edital n° 1/2006)
descreveu as atribui¢des do cargo de Analista Administrativo nos mesmos termos do
art. 5° da Lei n° 10.768/2003, prevendo a jornada de 40 horas semanais e dispondo
ainda que “a inscrigdo do candidato implicard a aceitagdo das normas para o
concurso publico contidas nos comunicados, neste edital e em outros a serem

publicados” (item 15.1).
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7. Posteriormente, as fls. 108/111, a Procuradoria-Geral da ANA — PGE/ANA além de

aliar-se ao entendimento esposado no parecer citado no item anterior, acrescentou o que se segue:

“C..)

10. A Portaria MP n° 1.110, de 2006, que publicou a rela¢do dos cargos cuja
jornada de trabalho é inferior a quarenta horas semanais, refere-se ao cargo de
Técnico em Comunicagdo Social, e ndo ao cargo efetivamente ocupado pelos

servidores, que é de Analista Administrativo.

11.  Nesse particular, cabe-nos ressaltar as disposi¢cées do art. 3° da lei n° 8.112,

de 11 de dezembro de 1990:

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao
criados por lei, com denominacao propria e vencimento pago pelos cofres

publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.

12.  Repise-se que os servidores ocupam o cargo de Analista Administrativo,
criado pela Lei n° 10.768, de 2003, tendo como atribuigdes o exercicio de todas as
atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias

constitucionais e legais a cargo da ANA.

13.  Acircunstdancia de ter o edital do concurso definido dreas de especializag¢do
(conforme lhe fora autorizado pela propria Lei n° 10.768, de 2003) ndo desvirtua o
fato de que o cargo cujo provimento se estava buscando era o de Analista

Administrativo, e ndo de Técnico em Comunicagdo Social.
14.  De fato, em que pese o edital do concurso ter realizado separagdo por dreas

de especializagdo, a descri¢do sumdria das atribuigées do cargo (de Analista

Administrativo, repise-se) foi a mesma para todas as dreas de especializagdo:
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‘exercicio das atividades administrativas e logisticas relativas ds competéncias

constitucionais e legais a cargo da ANA’.

15.  E ndo poderia ter sido diferente, na medida em que ndo se estava buscando o
provimento de cargos de Contador, de Pedagogo, de Engenheiro Civil ou de

Técnico em Comunicagdo Social, mas sim de Analista Administrativo.

16.  Inclusive, é de ser ressaltado que muito embora tenham sido exigidas
habilitagdes especificas, por circunstdncias do servigo puiblico, pode acontecer que
o servidor venha a efetivamente atuar no exercicio de fungbes que em nada se

relacionem a sua formagdo especifica.

17.  E nem por isso estar-se-ia diante de desvio de fungdes, na medida em que o
ocupante do cargo de Analista Administrativo pode ser instado ao exercicio de
qualquer atividade administrativa e logistica relativas ao exercicio das

competéncias constitucionais e legais a cargo da ANA.

().

Na manifestacdo acima, a PGE/ANA sugeriu que a questdo fosse encaminhada a

Coordenacado-Geral de Elaboracdo, Sistematizacao e Aplicacao de Normas (COGES) da SRH/MP,

para manifestagao.

Nesse interim, por meio da Comunicacdo Interna n° 40/2008/ASCOM/CGA, de

09/06/08 (fls. 116/122), os autores do requerimento sob analise solicitaram a revisdo do parecer

citado no item 7, acrescentando os seguintes argumentos:

I)- que exercem atividades tipicamente jornalisticas, as quais encontram-se incluidas

no art. 2° do Decreto-Lei n° 972/69;
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IT)- que a Portaria SRH/MP n° 222/2008 “incluiu o termo ‘Jornalista’ entre aqueles
com jornada de 25 horas semanais — além do termo ‘Técnico em Comunicagdo

Social’”;

IIT)- que outras agéncias reguladoras ja submeteram essa questdao a SRH/MP, tendo
esse O0rgdo se posicionado no sentido do deferimento do pleito, inclusive baseando-se
em manifestacdo desta Consultoria Juridica (Parecer/CONJUR/MAA/Mn°® 1660-
2.9/2006).

10. Em seguida, as fls. 147/149, foi juntado aos autos parecer da COGES/SRH/MP,
proferido no Processo n° 04500004714/2007-91, caso idéntico ao presente, igualmente oriundo da
ANA, onde o posicionamento adotado, com base no ja mencionado Parecer/CONJUR/MAA/n°
1660- 2.9/2006, foi no sentido da possibilidade da reducdo da carga horaria de 40 para 25 horas

semanais.

11. Devido a juntada dessa manifestacdo, a Geréncia de Gestdo de Pessoas da ANA
encaminhou novamente o presente processo a PGE/ANA, “para nova andlise acerca da matéria”

(fls. 151/152).

12. A Procuradoria em questao, considerando a adequacao da hipétese em comento ao
disposto nas manifestacdes oriundas desta Pasta, citadas no item 10, opinou pelo deferimento do

pleito dos requerentes e adocdo das providéncias cabiveis (Parecer PGE/AMC n° 233/2008).

13. Ocorre que a Diretoria Colegiada da ANA, na sua 2897 Reunido Ordinaria, realizada
em 07/07/08, ao tomar conhecimento do parecer acima mencionado, “determinou que fosse
formalizada consulta junto ao Ministério do Planejamento para dirimir duvidas ainda pendentes”

(fl. 156).

Parecer- PLS 1063- Servidor Puiblico- Jornada de trabalho 6



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO s ORCAMENTO E GESTAO
Consultoria Juridica

14. Em cumprimento a determinacdo acima, a PGE/ANA, por meio do Parecer
PGE/MALV n° 295/2008, propos o encaminhamento da questao a presente CONJUR, aduzindo, em

sintese:

“(...)

7. Nota-se que a manifestagdo da Coordenagdo-Geral de elaboragdo,
Sistematizagdo e Aplicagdo de Normas do Ministério do Planejamento ndo deve
prevalecer, haja vista a existéncia do Parecer de n° GQ — 24, expedido pelo
Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica, e publicado no
Didrio Oficial da Unido em 10.8.1994, que vincula toda a Administra¢do Publica

Federal.

8. O mencionado parecer abordou , concretamente, a situagdo da carga hordria
de trabalho e honordrios de sucumbéncia dos advogados servidores publicos
federais dos orgdos da Administragdo Federal direta, das autarquias e das
fundagdes publicas. Naquela oportunidade, concluiu-se que ‘os advogados
submetidos ao regime juridico instituido pela Lei n° 8.112, de 1990, continuam
sujeitos ao disciplinamento vigente a época da edicao do novo Estatuto da

Advocacia, no que respeita a carga horaria e a remuneracao’.

9. Todavia, apesar de se referir aos advogados ptiblicos, a fundamentagdo do
parecer, que também é vinculante a toda Administragdo Publica Federal, faz
referéncia expressa das atividades profissionais requlamentadas por leis especificas,
apontando que estas ndo se aplicam aos servidores ptiblicos no que se refere a
saldarios e jornada de trabalho, mesmo quando ha exigéncia de determinada

formagdo para o exercicio do cargo.

()"

15. Nesse diapasao, o Superintendente de Administracdo, Finangas e Gestdao de Pessoas
da ANA, Luis André Muniz, mediante o despacho de 04/08/08 (fls. 161/164), remeteu os presentes
autos para a CONJUR/MPOG.
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16. E o relatério.

17. Inicialmente, cumpre assinalar que em hipdtese semelhante a presente, conforme

mencionado nos itens 10 e 11, esta Consultoria posicionou-se pelo deferimento do pleito, exarando

o Parecer/MP/CONJUR/MAA n° 1660- 2.9/2006, nos autos do processo n° 04500.002576/2006-25.
Ocorre que diante das divergéncias suscitadas neste processo, aliadas ao fato de que na elaboracao

do citado parecer ndo houve unanimidade entre os advogados desta Consultoria Juridica, ap6s uma

nova discussdo do assunto, optou-se por reexaminar a matéria. Nesse reexame, de acordo com a
fundamentacdo que se segue, verificou-se que a interpretacdo anteriormente firmada ndo é a que
melhor se coaduna com o regime juridico dos servidores ptblicos civis federais e com as
orientacoes firmadas pela Advocacia- Geral da Unido por meio do Parecer n° GQ — 24, de 09 de

agosto de 1994.

18. Feita essa consideracdo preliminar, passa-se a analise do caso. O ponto central da
presente consulta é definir se o servidor publico estatutdrio, no tocante a questdo da jornada de
trabalho, submete-se ao conjunto normativo que disciplina sua relagao com o Estado, no caso, as

Leis n° 8.112/90 e 10.768/03, dentre outras, ou se prevalecem todos os regramentos atinentes a

categoria profissional ao qual pertence esse servidor.

19. No caso sob exame, os requerentes submeteram-se a concurso publico para ocupar o
cargo de Analista Administrativo da ANA, o qual, segundo o diploma de regéncia ( Lei n°
10.768/03), poderia “ser realizado por dreas de especializagdo” (art. 6° § 2°), com a previsao de

que a jornada de trabalho seria de 40 horas semanais (art. 7°).

20. De fato, o certame em comento foi realizado por areas de conhecimento, dentre as
quais, “Comunicacdo Social com habilitacao em Jornalismo”, tendo sido exigido, nessa hipotese,
diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduacdo de nivel superior na referida

area, e registro no 6rgdo da classe (item 2 do edital n° 1/2006 — ANA).
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21. Porém, é necessario consignar que, embora o edital acima citado tenha definido areas
de especializacdo (nos termos do que autorizado pela Lei n° 10.768/03), o cargo a ser provido era o
de Analista Administrativo, criado pelo art. 1°, III, da referida norma, cuja carga horaria foi

estabelecida em 40 horas semanais.

22, Segundo o art. 5° da Lei n® 10.768/03, ja visto anteriormente, “é atribuicdo do cargo
de Analista Administrativo o exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas
ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo da ANA...”. No presente caso,
afirmam os requerentes que exercem atividades tipicamente jornalisticas, como a redacdo de
matérias para o sitio eletronico da ANA e para o informativo impresso da autarquia, as quais estao
abrangidas no art. 2° do Decreto n° 972/69, que especifica as atividades compreendidas na profissao

de jornalista.

23. Aduzem que a Portaria SRH/MP n° 1.100/02, com a alteragdo feita pela Portaria
SRH/MP n° 222/08, ao incluir entre os cargos de jornada reduzida o de “Jornalista”, abrangeria a
sua situacdo, em razao de exercerem atividades jornalisticas, conforme alegam, sendo-lhes aplicavel

a carga horaria de 25 horas semanais, mencionada no art. 9° do Decreto n° 972/69.

24, E necessario observar, de inicio, que a Portaria SRH/MP n° 222/08, em seu anexo,
estabelece que a denominacdo do cargo a ser contemplado com a jornada reduzida é o de
“Jornalista”, que difere do cargo ocupado pelos servidores em comento, de Analista Administrativo.
A esse respeito, importante trazer a colagdao novamente o art. 3° da Lei n° 8.112/90, ja citado

anteriormente, quando se fez mengdo ao Parecer da PGE/ANA de fls. 108/111:

Art. 3° Cargo publico é o_conjunto de atribuicdes e responsabilidades

previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
Pardgrafo tinico. Os cargos ptiblicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo

criados por lei, com denominacdo proépria e vencimento pago pelos cofres ptblicos,

para provimento em cardter efetivo ou em comissdo.
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25. Ora, o cargo ocupado pelos requerentes - “Analista Administrativo”, da Agéncia

[13

Nacional de Aguas, criado pela Lei n° 10.768/2003 — ndo custa repetir, tem por atribuicio “o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo da ANA...”. O fato de o concurso ao qual se
submeteram os peticionantes ter previsto areas de especializacdo objetivou tdo-somente atender

necessidades especificas do interesse publico, em determinados momentos, sendo equivocado

pensar que a formacdo superior exigida para a ocupacdo de um cargo publico determina a sua

natureza.

26. A esse respeito, veja-se, por exemplo, o cargo de “Especialista em Regulacdo e
Vigilancia Sanitaria”, previsto na Lei n® 10.871/04, segundo a qual o concurso de ingresso também
poderia ser realizado por areas de especializagdo (art. 14, § 4°). No concurso da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, iniciado pelo Edital n° 1/2004 — ANVISA, de 25 de agosto de

2004, foram ofertadas diversas vagas para esse cargo de especialista, divididas por areas, dentre as
quais pode ser citada a especialidade “Direito”. Para a investidura nesse cargo, relativamente a
especialidade “Direito”, foi exigido “diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
graduacdo de nivel superior em Direito, fornecido por institui¢cdo de ensino superior reconhecida

pelo Ministério da Educagdo, e registro no respectivo conselho de classe” (item 2.1 do referido
edital). Registre-se que o cargo sob exame possui carga horaria de 40 horas semanais (art. 12 da Lei

n° 10.871/04 e item 2.1 do edital sob exame).

27. Aplicando a linha de argumentacdo dos requerentes a hipotese do item anterior,

poder-se-ia chegar a absurda conclusdo de que - sendo os ocupantes do cargo detentores da

condicdao de advogado, ja que possuidores de registro na Ordem dos Advogados do Brasil, e
exercendo atividades de cunho juridico na ANVISA -, se ndo importasse a denominacao do cargo
nem as atribuicoes legais para ele estabelecidas, os ocupantes do cargo de “Especialista em
Regulacdo e Vigilancia Sanitaria, Especialidade: Direito”, poderiam alegar que ocupariam, em

verdade, o cargo de Procurador Federal.
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28. Com esse exemplo pretende-se deixar assentado que é inadmissivel imaginar que os

requisitos de formacdo académica exigidos para a ocupacdo de determinado cargo publico possam

definir o seu enquadramento legal, deixando de lado a necessidade de aferir a sua lei de criacdo, as

suas atribuicOes e o seu regime juridico. Nesse contexto, assim como um “Especialista em

Regulacdo e Vigilancia Sanitdria, Especialidade: Direito” ndo pode ser enquadrado como
“Procurador Federal”, um “Analista Administrativo, com habilitacdo em Jornalismo” ndo pode
pretender enquadramento como “Técnico em Comunicagao Social” ou “Jornalista”, nem que seja

apenas para fins de reducdo de carga horaria.

29. Porém, mesmo que se adotasse o entendimento esdrixulo de que, no presente caso -

em razdo de ter-se exigido para a ocupacgao do cargo publico a formacdo em Comunicacdo Social

com habilitacdo em Jornalismo, e em razdo ainda de algumas das atribuicdes exercidas pelos
servidores estarem previstas no art. 2° do Decreto n® 972/69 -, os requerentes ocupariam o cargo de
“Técnico em Comunicacdo Social” ou de “Jornalista”, o que se admite apenas para fins de
argumentacdo, mesmo assim ndo caberia a conclusdo de que se aplicaria a jornada reduzida do

mencionado decreto.

30. Nos termos do entendimento adotado pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer n°

GQ — 24/94, relativo a advogados publicos federais, embora os servidores ptiblicos pertencentes a
determinada categoria profissional submetam-se ao regramento normativo a ela pertinente, no
tocante a questdoes como carga horaria e remuneracdo, por exemplo, sdao regidos pela legislacao

propria dos servidores publicos civis federais.

31. Quanto a essa manifestacdo da AGU , necessario antes de tudo destacar o seu carater
vinculante - haja vista a publicacdao no Diario Oficial da Unido do despacho aprovador do

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica (em 10/08/94) -, devendo ter seus ditames
respeitados até que sobrevenha nova orientacdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da

Unido, nos termos do art. 28, inc. IT' ¢/c art. 40, §1°2, da LC n° 73/93.

! Art. 28. Além das proibicdes decorrentes do exercicio de cargo ptiblico, aos membros efetivos da Advocacia-Geral da
Unido é vedado:

)
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32. O Parecer n° GQ — 24/1994 trata de hipdtese semelhante a dos autos, tendo em vista

que aborda a questdo da carga horaria do advogado publico (regido, principalmente, pela Lei
Complementar n° 73/93 e pela Lei n° 8.112/90) em cotejo com o que dispde a Lei n° 8.906/94,
Estatuto da Advocacia. A discussao gira em torno, dentre outros aspectos, da aplicabilidade ou nao,

aos advogados publicos, da carga horaria de 20 horas semanais prevista no art. 20 da Lei n°

8.906/94. Abaixo colacionam-se trechos do parecer:

“(..)

EMENTA: A disciplina e o hordrio de trabalho e da remuneragdo insita a Lei n.
8.906, de 4 de julho de 1994, é especifica do advogado, na condi¢do de profissional
liberal e empregado, sem incidéncia na situagdo funcional dos servidores publicos
federais, exercentes de cargos a que sejam pertinentes atribuicées juridicas.

(-..)

4. E induvidoso que os servidores dos 6rgdos da Administragdo Federal direta,
das autarquias e das fundagdes publicas federias, a cujos cargos correspondem as
atividades de advocacia, se submetem ao regime instituido pela Lei n° 8.906 (cfr. o §
1°do art. 3°), mas sdo regidos pelas normas estipendidrias e pertinentes ds cargas
hordrias especificas dos servidores publicos civis federais.

(..

5. Essa matéria possui relevdncia suficiente para constituir-se em farta

jurisprudéncia judicial, cristalizada com a acepg¢do de que o hordrio de trabalho e o

salario-minimo estabelecido para as categorias que exercem profissdo

requlamentada inaplicam-se aos servidores publicos.

(.)

13. A mantencga das regras a que sdo submetidos especificamente os advogados,

servidores federais estatutdrios, decorrente de sua compatibiliza¢do com a lei nova,
se justifica pelo fato de esse pessoal encontrar-se inserido no contexto do

funcionalismo federal, regidos por normas editadas unilateralmente pelo Estado, a

IT - contrariar sumula, parecer normativo ou orientagdo técnica adotada pelo Advogado-Geral da Unido;

2
Art. 40. (...)

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracdo Federal, cujos

6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel camprimento.
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fim de estabelecer o regramento da relagdo juridica que se constitui entre ele e o
servidor, de modo a que o poder Publico disponha de um sistema administrativo
capaz de atender a sua finalidade, consistente em proporcionar a coletividade maior
utilidade publica, esséncia das realizagbes da Administragdo.

()

16. O exposto admite se acolha o resultado interpretativo de que os advogados
submetidos ao regime juridico instituido pela Lei n. 8.112, de 1990, continuam
sujeitos ao disciplinamento vigente a época da edi¢cdo do novo Estatuto da
Advocacia, no que respeita a carga hordria e a remuneragdo, porquanto ndo foram

alcancgados, no particular, pela lei nova.”

33. No caso objeto da presente manifestacdo desta CONJUR, os requerentes, sob o
argumento de terem sua profissdo regida pelo Decreto n° 972/69, pretendem seja-lhes aplicada a
carga horaria prevista em seu art. 9°, ao invés do que previsto no art. 19 da Lei n° 8.112/90, in

verbis:

“Art. 9° (Dec. 972/69) - O saldrio de jornalista ndo poderd ser ajustado nos

contratos individuais de trabalho, para a jornada normal de cinco horas, em base
inferior a do saldrio estipulado, para a respectiva fungdo em acordo ou convengdo

coletiva de trabalho, ou sentenca normativa da Justi¢a do Trabalho.

“Art. 19 (Lei n°8.112/90) - Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em

razdo das atribuigbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo
mdxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e
maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho estabelecida em

leis especiais.

34. Imperioso reconhecer que o art. 9° do Decreto 972/69, assim como o art. 20 da Lei n°

8.906/94 (citado no item 30), somente é aplicavel ao ambito das relagdes privadas, regidas pela
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Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Da propria literalidade do dispositivo depreende-se
tratar de norma restrita aos contratos trabalhistas. Nesse sentido, veja-se abaixo precedente do

Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

“SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE TRABALHO. A carga
hordria do jornalista no servigo publico é aquela prevista no art. 19 da lei n°
8.112/90, inaplicavel em relagdo a ele o regime especial da jornada reduzida que
favorece os profissionais que, nessa atividade, trabalham como empregados de
empresas privadas. Apelagdo provida.” (AC n° 9704128622, 4* Turma, TRF 4, Rel.
Dés. Zuudi Sakakihara, DJ 20/09/00, p. 306. No mesmo sentido: RO n° 8904040744,
12 Turma, TRF 4, Rel. Dés. Ellen Gracie Northfleet, DJ 04/09/91, p. 21046).

35. Acerca da prevaléncia do regime juridico de Direito Publico sobre a legislacao
aplicavel a relacao trabalhista, segue abaixo julgados do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal

Regional Federal da 1° Regiao:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES DO
MINISTERIO DA SAUDE — JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA — ART. 19 DA
LEI N° 8.112/90.

1. Os servidores publicos deverdo cumprir jornada de trabalho que terd um
minimo de seis e um mdximo de oito horas, impondo-se reconhecer que a fixagdo
dessa carga hordria estd adstrita ao interesse da Administragdo Publica, tendo em
conta critérios de conveniéncia e oportunidade no exercicio de seu poder
discriciondrio, voltado para o interesse puiblico e o bem comum da coletividade.

2. Com a edigdo da Lei n° 8.112/90, restaram superados os comandos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, anteriormente aplicdveis a esses servidores,
uma vez que a relagdo trabalhista foi absorvida pela relagdo estatutdria, que passou
a reger, de forma especifica, as relacbes entre os servidores e o Poder Publico.

3. Precedentes deste Tribunal.

4. Mandado de seguranga denegado.” (MS n° 4334/DF. Terceira Secao. Rel.
Min. Anselmo Santiago. DJ 01/02/1999, p.101. No_mesmo_sentido: RESP n°
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389.306/PR, Sexta Turma, STJ, Rel. Min. Fernando Goncalves, DJ 04/11/02, p.

276; MS 4374/DF, Terceira Secdo, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ
11/12/96, p. 12.679.)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. AUTARQUIA.
MP N° 1.561/97. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA E NULIDADE
PROCESSUAL REJEITADAS. PRESCRICAO AFASTADA. SERVIDOR PUBLICO.
JORNALISTA. JORNADA DE TRABALHO DE 5 (CINCO) HORAS DIARIAS.
DECRETO-LEI N° 972/69 E DECRETO N° 83.284/79. INAPLICABILIDADE.
REGIME ESTATUTARIO. ART. 19 DA LEI N° 8.112/90.

(..

5. Ndo se aplica ao servidor publico estatutdrio ocupante de cargo de jornalista
a jornada de trabalho da categoria profissional, requlamentada pelo Decreto-Lei n°
972/69 e Decreto n° 83.284/79, mas, sim, aquela prevista no art. 19 da Lei n°
8.112/90 (entre o minimo de seis e o mdximo de oito horas didrias), por se tratar de
lei especifica.

(-..). (ACn° 1997.01.00.037442-7/MG, 1° Turma, Rel. Dés. José Amilcar Machado,
DJ 21/08/06, p. 17).

36. Quanto a ressalva prevista no § 2° do art. 19 da Lei n° 8.112/90, acima citado, a
interpretacdo que mais se acomoda ao atendimento do interesse publico é no sentido de que a
prerrogativa da Administracdo Publica de estabelecer o regime juridico dos seus servidores
(mediante critérios de conveniéncia e oportunidade e tendo como norte os ditames constitucionais),
impode que as leis especiais as quais se reporta esse dispositivo legal devem relacionar-se com o
regime estatutario. Corroborando esse posicionamento, tem-se julgado do Tribunal Regional

Federal da 1° Regido:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE
TRABALHO. PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS. DECRETO-LEI N° 972/69 E
DECRETO N° 83.284/79. INAPLICABILIDADE AO REGIME ESTATUTARIO.
SENTENCA CONFIRMADA.
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1. A jornada de trabalho dos servidores publicos é definida pelo art. 19 da Lei

n° 8.112/90, que resguarda, em seu § 2°, o disposto em leis especiais que se referem

ao regime estatutdrio, ndo se lhes aplicando o Decreto-lei n° 972/69 e o Decreto n°

83.284/79, destinadas aos profissionais jornalistas regidos pela CLT, sendo
indevido o pagamento de horas-extras no periodo reclamado.

(-..)” (AC 1999.01.00.104184-0/MG, 1° Turma Suplementar, Rel. Des. Mark Yshida
Brandao, DJ 15/09/05, p. 107). (Grifou-se).

37. Como exemplo de lei que se insere no contexto desse § 2° do art. 19 da Lei n°
8.112/90, pode-se citar a Lei n° 9.437/97, que dispde sobre a jornada de trabalho de Meédico,
Médico de Satde Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterinario, da Administragdo Publica

Federal direta, das autarquias e das fundacdes puiblicas federais.

38. Fora das hipéteses especificas de jornadas reduzidas previstas em legislacdo que
integre o conjunto normativo atinente ao regime estatutario, como no caso do exemplo acima, a
aplicagdo de carga horaria aquém dos limites previstos no caput do art. 19 em comento somente é
cabivel nas hipdteses em que necessaria para preservar a satde e a dignidade do servidor publico,
considerando-se que algumas funcgdes sdo mais desgastantes para o ser humano do que outras, o que

nao € o caso dos requerentes.

39. Nesse diapasdo, embora esta Consultoria tenha esbocado opinido no sentido da
inaplicabilidade da jornada especial de trabalho de 25 horas semanais mencionada no art. 9° do
Decreto-Lei n° 972/69 e na Portaria SRH n° 1.100/2002 a hip6tese dos presentes autos, verifica-se

que é de crucial importancia para o deslinde da demanda manifestacdo do Exmo. Sr. Advogado-

Geral da Unido acerca do alcance do Parecer n° GQ — 24/1994, a fim de que reste assentado se ele
abrange ou ndo situacoes analogas as dos advogados servidores ptiblicos federais, como a que ora se

examina.

40. Em sendo referendado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido o entendimento
aqui exarado, opina-se pelo indeferimento do pleito dos ora requerentes e pela revisao do parecer

anterior desta Consultoria Juridica sobre caso analogo (Parecer n° 1660- 2.9/2006).
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41. Em face do exposto, sugere-se o envio dos presentes autos ao Exmo. Sr. Advogado-

Geral da Uniao.

A consideragao superior.

Brasilia, 03 de setembro de 2008.

PATRIiCIA LIMA SOUSA
Advogada da Unido

Processo n° 02501.000692/2007-55

I. De acordo.
Em / /

SUELI MARTINS DE MACHADO
Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos

I. Aprovo.
II. Encaminhe-se o presente processo ao Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido.
Em / /

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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