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Processo n° 10880.010213/2005-58

Orgdo interessado: UNAFISCO-Regional de Sdo Paulo

Assunto: Pagamento integral da Gratificacdo de Incremento da Fiscalizagao e da Arrecadacao-GIFA, nos
termos da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004.

DESPACHO

1. Por intermédio do presente Processo, o Senhor Coordenador Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Fazenda, encaminha solicitacdo da UNAFISCO-Regional de Sdo Paulo, no sentido de que a
Gratificacdo de Incremento da Fiscalizagdo e da Arrecadagdo-GIFA, instituida pela Lei n° 10.910, de 15 de
julho de 2004, seja paga integralmente aos servidores inativos da carreira da Receita Federal.

2. Alega a UNAFISCO que com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, a
paridade entre ativos e inativos foi restabelecida, tendo sido estendida a todos aqueles que atenderam aos
requisitos para a aposentadoria até 31 de dezembro de 2003.

3. Desde logo é preciso esclarecer que a GIFA foi criada pelo art. 4°da Lei n° 10.910, de 2004
(regulamentada pelo Decreto n° 5.189, de 19 de agosto de 2004) e segundo o seu art. 10, integrara aos
proventos de aposentadorias e as pensdes quando percebida pelo servidor no exercicio do cargo publico ha
pelo menos 60 (sessenta) meses.

4, E o texto do art. 10 da Lei n° 10.910, de 2004:

“Art. 10 A gratificacdo a que se refere o ad desta Leiintegrara ogproventode
aposentadoria e as pensbées somente quando percebida pelo servidor no exercici
ha pelo meno60 (sessentahese® sera calculadaara essa finalidadpela média
aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos 60 (sessenta) meses
aposentadoria ou a instituicdao da pensao.



5.

§ 12 As aposentadorias e as pensées que vierem a ocorrer antes de transcorrido
que se refere a parte final do caput deste artigo aplica-se a GIF no percentual de
por cento) sobre o valor maximo a que o servidor faria jus se estivesse em ativid:

§ 22 Estende-se as aposentadorias e as pensées concedidas até o inicio da vigénc
0 pagamento da GIFA, conforme disposto no § 1° deste artigo.

§ 32 O intersticio exigido na parte inicial do caput deste artigo ndo se aplica aos c

| - aposentadorias que ocorreram por for¢ca do art. 186, incisos | e Il, da Lei n° 8.1
de dezembro de 1990,

Il - afastamentos, no interesse da administracao, para missao ou estudo no exter
servir em organismo internacional.

§ 4° A média aritmética a que se refere a parte final do caput deste artigo sera a
base no periodo:

| - ocorrido entre a instituicdo da gratificacdo e o més anterior a efetiva aposenta
hipétese de que trata o inciso | do § 3° deste artigo;

Il - de 12 (doze) meses de percepcao das gratificacbées, subseqlientes ao retorno
na hipdtese do inciso Il do § 3¢ deste artigo.”

Este dispositivo legal, além de anunciar a criacdo da GIFA (art. 4°), estabeleceu as condigdes

para a sua incorporacdo aos  proventos de aposentadoria. Via de regra, essa gratificacdo integrara os
proventos e as pensdes, quando percebida pelo servidor no exercicio do cargo ha pelo menos 60 meses, e
sera calculada utilizando-se a média aritmética dos valores percebidos nos tltimos 60 meses anteriores a
aposentadoria ou a instituicdao da pensdo, nos termos do art. 10.

6.

Nos demais casos a Lei estabelece as seguintes condi¢des de pagamento da GIFA:

[ — para as aposentadorias e pensoes ocorridas antes de transcorrido o periodo de 60 meses, aplica-se a GIFA
o percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valor maximo a ser pago ao servidor na atividade (45%), ou
seja, 13,5% (treze virgula cinco por cento);

IT —idéntico percentual sera utilizado para fins de calculo da GIFA para as aposentadorias e pensoes
concedidas até a data da edi¢do da Lei n° 10.910, de 2004, ou seja, a regra contida no § 1° do art. 10 da Lei
n° 10.910, de 2004 (13,5%);

IIT — ndo estardo sujeitas ao intersticio de 60 meses as aposentadorias concedidas por forca do art. 186,
incisos I e IT da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim os afastamentos no interesse da administracdo, para missao
ou estudo no exterior, ou para servir em organismo internacional;

IV - nos casos das aposentadorias com base no art. 186 incisos I e II da Lei n° 8.112, de 1990, a média para
o calculo da GIFA sera apurada levando-se em conta a regra do inciso I do § 3° do art. 10, observando-se o
periodo ocorrido entre a instituicao da gratificacdo (15 de julho de 2004) e omeés anterior a efetiva

aposentadoria;

V —nos casos dos afastamentos do inciso Il do § 3°, a média para o célculo da GIFA levara em conta o
periodo de 12 meses de percepcao das gratificacdes, subseqiientes ao retorno do servidor.

79541D4DA7114A058325718100613B63==Despacho==10880.010213-2005-58.doc



7. Consoante se pode observar a Lei ndo estabelece condicdo para que os aposentados e
pensionistas percebam a GIFA no seu valor integral, inclusive para aqueles cujas respectivas aposentadorias
tenham como fundamentacao legal o § 1° do art. 186, da Lei n° 8.112, de 1990, conforme inciso I do § 3° do
art. 10.

8. Em que pese a Emenda Constitucional n°47, de 2005, ter restabelecido a paridade entre
ativos e inativos (8§ 8° do art. 40), ndo se pode perder de vista que a Lei n° 10.910, de 2004, nao teve o cunho
de produzir apenas uma melhoria remuneratoria no ambito das carreiras do grupo fiscalizagao e arrecadagao,
mas, sobretudo, prestigiar o desempenho de atividades especificas por parte dos servidores dessas carreiras,
especificando os limites de abrangéncia do pagamento dessa vantagem pecunidria.

9. Nesse sentido, os requisitos estabelecidos para a caracterizagao do direito de auferir-se a
GIFA, harmoniza-se com a necessidade de o legislador fixar remuneracdo razoavel e contemplar a
mantenca dos servidores dos cargos de Auditor-Fiscal ~ da Receita Federal, Técnico da Receita Federal,
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social e Auditor-Fiscal do Trabalho, na éarea de fiscalizagdo e arrecadacao,
bem assim a salvaguarda do melhor desempenho das atividades de que se incumbem seus  6rgdos e
entidades, com as excecOes especificadas noitem 6 deste Despacho, relevantes na organizacao e
funcionamento do Governo Federal.

10. Trata-se, portanto, de uma vantagem pecunidria deferida aos titulares dos cargos efetivos
especificados no art. 4° da Lei n® 10.910, de 2004, quando s6 no exercicio de atividades de fiscalizacao,
arrecadacao e em exercicio no Ministério da Fazenda, = Ministério da Previdéncia Social e Ministério do
Trabalho, bem assim nos casos de cessdo para a Presidéncia da Reptiblica, =~ Vice-Presidéncia e, no ambito
dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, para o exercicio de cargos em comissdo de natureza
especial, do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior, niveis 5, ou 6 e equivalentes (art. 4°).

11. Portanto, em se tratando de vantagem estabelecida por norma especifica (Lei n° 10.910, de
2004), que consigna direito aos inativos, pondera-se que somente os servidores ativos no desempenho das
atividades especificas das respectivas carreiras  fazem jus ao pagamento integral  da referida vantagem,
observados os critérios de avaliagdo e desempenho normatizados pelo Decreto n° 5.189, de 2004.

12. De acordo com a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello na sua Obra Curso de Direito
Administrativo, 11% edicdo: “O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo naa
fazer sendo o que a lei detérmdnge a Lei determina esta expresso no art. 10 e seus paragrafos no que

tange ao pagamento da GIFA aos aposentados e pensionistas.

13. Por oportuno, informa-se que os processos encaminhados para a Secretaria de Recursos
Humanos/MP, devem estar consubstanciados de parecer de mérito emitido pelo 6rgao consulente.

14. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a apreciacao da Senhora Coordenadora
Geral de Elaboragdo, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas/COGES/SRH, sugerindo o encaminhamento
ao Senhor Secretario de Recursos Humanos/MP para deliberacao e posterior encaminhamento ao Senhor
Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda.

Brasilia, 17 de abril de 2006.

OTAVIO CORREA PAES RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
MAT. SIAPE n° 0659605 Chefe da DIORC



De acordo. Transmito ao Senhor Diretor do Departamento de Normas, Procedimentos Judiciais e Orgéos
Extintos/SRH/MP Despacho emitido pela Divisdao de Analise e Orientacdao Consultiva/COGES/SRH pelo
qual se discute a impossibilidade de se proceder ao pagamento da GIFA em valor integral aos aposentados,
tendo em vista o art. 10 da Lei n° 10.910, de 2004, nao regulamentar condigdo para tanto.

Brasilia, 03 de maio de 2006

VANIA PRISCA DIAS SANTIAGO CLETO
Coordenadora Geral de Elaboracdo, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas/SRH/MP

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Recursos Humanos/MP Despacho emitido pela
DIORC/COGES/SRH/MP esclarecendo sobre a impossibilidade de se proceder ao pagamento da GIFA aos
inativos e pensionistas acometidos por doenca amparada no art. 186, inciso I e II da Lei n° 8.112, de 1990.

Brasilia, 17 de maio de 2006.

ANTONIO DE PADUA CASELLA
Diretor do Departamento de Normas, Procedimentos Judiciais e Orgaos Extintos/MP

Aprovo. Transmito ao Senhor Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda,
Despacho emitido pela Divisdao de Analise e Orientacao Consultiva/DIORC, esclarecendo acerca da
impossibilidade do pagamento da GIFA em valor integral aos inativos, tendo em vista o art. 10 da Lei n°
10.910, de 2004, ndo regulamentar o pagamento integral dessa verba.

Brasilia, 17 de maio de 2006.

SERGIO EDUARDO ARBULU MENDONCA
Secretario de Recursos Humanos/MP
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