Ementa: Critérios para correlacao de funcoes extintas.

FAX transmitido em 7 de abril de 2000
ORGAO: Ministério de Minas e Energia-MME
ASSUNTOCo orrelacdo de fungdes

DESPACHO

Por intermédio do FAX datado de 7 de abril de 2000 o Senhor Coordenador-
Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energia-MME solicita orientacao
desta Divisdo de Analise e Orientacao Consultiva/COGLE/SRH/MP acerca do seguinte
questionamento:

"Que critério se deve adotar para correlacionar funcées extintas? "

2 Preliminarmente, é preciso repassar algumas nog¢oes basicas sobre regimento
interno e estrutura regimental, com vistas a dirimir a duvida suscitada no ambito daquela
Coordenacao -Geral, a seguir:

" Estrutura Regimentab conjunto de unidades organizacionais de mesmo érgao ou
entidadéptegrantes de estrutura b&siaaprovacade competéncia do Presidente da
Republicag feita mediantdecretoA estrutura regimentadmpreends 6rgdo da
estrutura basica, com suas competéncias especificadas até o terceiro nivel organizacio

" Regimento Interno é o documento que indica a categoria e a finalidade de 6rgdo integrante
de estrutura regimental, detalha sua estrutura em unidades e subunidades organizacionais,
especificando as respectivas competéncias, e define as atribuicdes de seus dirigentes. ~ Sua
aprovacao e publicacdo é feita por portaria do Ministro de Estado ou titular de 6rgao
integrante da Presidéncia da Republica. "

3. Consoante se pode observar a estrutura regimental tem por finalidade definir
as competéncias finalisticas dos 6rgaos e entidades e o regimento interno destina-se a reger o
respectivo funcionamento, dirigindo-se especificamente aqueles que devem executar o
servico ou realizar a atividade funcional regimentada.

4. Nesse contexto, a correlacdo de funcdo deve pautar-se tdo somente na
similaridade das atribui¢Ges, grau de complexidade e competéncias cometidas aos Cargos em
Comissao e Fungdes Gratificadas, ndo importando o respectivo fator estipendiario. Adita-se
que os Cargos em Comissao ou Fungdes Gratificadas-FG devem estar inseridos nos Quadros
Demonstrativos de Funcdes das Estruturas Regimentais dos 6rgaos e entidades que devem ser
aprovados mediante Decreto publicado em Diario Oficial. I



(continuagdo do Despacho/MME)

5. No caso em espécie o Decreto n° 2.286, de 29 de outubro de 1998, aprovou a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos  Cargos em Comissao e FungOes
Gratificadas do Ministério de Minas e Energia-MME.

6. Reportando-se a correlacdo de fungdo, verifica-se que no ambito da
Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energia-MME esse
processo observa o critério de correlagdo a partirdo  "volume percentdalconstancia das
atribuicéesda funcao extinta&am relacao ao rolda Unidadeque asassumiusendo
considerada como passieatorrelacdo, transporte de atribuicées igualuperior a
50%" Embora as argumentacdes apresentem certa verossimilhanca com a realidade, a regra
utilizada carece de regulamentacdo expressa em norma legal.

7. Acontece que, a extin¢do da estrutura regimental de um 6rgdo ou entidade
se estende também ao seu quadro demonstrativo de cargos e fungdes, cessando qualquer
fundamento 16gico juridico que possa sustentar a correlacao de funcdes, a menos que a
nova estrutura regimental, de forma expressa regulamente a transformacdo das funcées
pertencentes ao antigo modelo estrutural.

8. Presume-se das alegacOes trazidas pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério de Minas e Energia-MME ter havidoa evolucdo de funcao
gratificada para cargo em comissao dada a transferéncia de atribuigoes.

9. A proposito, a transformacao de fungdo deve estar expressa, em nao havendo
dispositivo legal para tanto, resta desautorizado qualquer artificio que venha servir de amparo
legal para o deferimento de vantagens  pessoais de servidores, sejam em atividades ou
aposentados.

10. Em suma, as regras adotadas para efeito de correlagao de funcées afiguram-se
desprovidas de amparo legal, passiveis de correcao nos moldes das orientacoes emanadas do
Orgdo Central do SIPEC. Por outro lado, em que pese o legitimo poder discricionario
administrativo ndo pode o agente publico perder de vista as limitagGes impostas pela lei, o
principio da legalidade (Constituicdo Federal, art. 37, caput)pelo qual o administrador
publico deve-se cingir ao que a lei estabelece.

11. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a apreciacdo da Senhora
Coordenadora-Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo da Legislacao/SRH/MP.

Brasilia, 12 de abril de 2000.

OTAVIO CORREA PAES ELIZABETH BRAGA DE ARAUJO
MAT. SIAPE 0659605 Chefe da DIORC



(continuagdo do Despacho)

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Coordenador-Geral de Recursos
Humanos do Ministério de Minas e Energia -MME Despacho emitido pela Divisao de
Analise e Orientacao Consultiva/COGLE/SRH/MP contendo esclarecimentos acerca dos
procedimentos de correlacdao de funcoes.

Brasilia, 12 de abril de 2000.

CYNTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO
Coordenadora-Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo da Legislacio-SRH/MP



E-mailransmitido em 3 de outubro de 2000
Interessadg@fncia Nacional de Telecomunicacdoes-ANATEL
ASSUNTOAtualizagdo de fungbes incorporadas

DESPACHO

Ancorando-se na Portaria n® 186, 17 de agosto de 2000 vem a exame desta
Divisao de Analise e Orientacdo Consultiva consulta da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes ANATEL relativamente a revisao das parcelas incorporadas por parte dos
servidores nomeados para os cargos de CGE III,  tendo em vista a correlacdo do referido
cargo com DAS-5 do Grupo de Direcao e Assessoramento Superiores, considerando a
Representacdo Mensal e a GADF.

2, . Para melhor entendimento da situaca ecessario, se faz bre mentari
a(é%re%albdrao 1(rllgcil§)é)6f1gao}atuahzagao de quintos, a ﬁar‘%ir da eghgao ALE” W §"1$8, e 11 %e

3. A Lei n°8.112 de 1990, por meio do seu art. 62, previu a incorporacao de
vantagens ao servidor investido em cargo em comissao ou fungao de direcdo, chefia e
assessoramento dos Grupos: Direcdo e Assessoramento Superiores-DAS e Cargo de Direcao-
CD, de Natureza Especial, Funcdo Gratificada-FG e GR, condicionando a concessao dessas
vantagens pecuniarias, somente quando da regulamentacdo prevista no § 5° do citado artigo.

4. Editada a Lei n°8.911, de 1994, em cumprimento aquela exigéncia legal,
considerou-se para efeito de incorporacdo de quintos o tempo de exercicio nos  cargos
relacionados no item anterior, na proporcao de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio, até o
limite de cinco quintos, estendendo-se inclusive ao periodo exercido antes a Lei n° 8.112, de
1990, sob o regime da legislacdo trabalhista.

5. As modificagdes na sistematica de incorporacao de quintos foram produzidas
pelos inumeros diplomas transitorios que transformaram essas vantagens em décimos
exigindo dos respectivos ocupantes de fungcao um periodo de cinco anos de efetivo exercicio
para a implementacdo da primeira parcela. Todavia, de acordo com o art. 62 da Constitui¢ao
Federal, as medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edigcdo se ndao forem convertidas
em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicacdo, cabendo ao Congresso Nacional
disciplinar as relacGes juridicas delas decorrentes.

6. Nao tendo havido manifestacdo expressa do Congresso Nacional restou
autorizada a concessao/atualizacdo dos quintos observadas as regras contidas no art. 3° da Lei
n° 8.911, de 1994.

7. Resguardados os direitos daqueles que cumpriram os requisitos para a
incorporacdo de quintos até 10.11.97, a referida vantagem foi extinta pelo art. 15 da Lei n°
9.527, de 1997, transformando-se em vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
tdo somente a atualizacdo decorrente da revisao geral da remuneragao dos servidores ptiblicos
federias.



(continuagdo do Despacho/ABIN)

8 Entretanto, com a edicdo da Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998, ascendeu-se a

possibilidade de novas incorporacdes de quintos, nas condi¢oes estabelecidas pelo seu art. 3°,

assim redigido:
“Art. 3°.Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de décimos a que o
servidor faria jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 199S e a
data de publicacao desta Lmias ndo incorporadas em decorréncia das
normas a época vigentes, observados os critérios:

| - estabelecidos pela Lei n°® 8.911, de 1994, na redacao original, para aque
servidores que completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 e 29 .
fevereiro de 1995;

11 - estabelecidos pelan®e8.911de 1994com a redacao dada por esta
Lei, para o ca7crdo dos décimpsira os servidores que completaram o
intersticio entre 1 ° de marco e 26 de outubro de 1995;

Pardgrafo Unicdio servidor que completou o intersticio a partir de 27 de
outubro de 19%assequrada a incorporacdo de décimo nos termos da Lei
n° 8.911de 1994¢com redacao dada por esta d@in efeitos a partir da

data em que completou o intersticio.”

9. Revela o dispositivo legal transcrito um novo- periodo- concessivo que se
estendeu até 8.4.98, considerando, para os seus fins, o computo do tempo de servico residual
de exercicio de funcao.

10. Desse modo, se o tempo que faltava em 10.11.97 (tempo residual), acrescido
do periodo que vai daquela data até 8.4.98, resultar em doze meses de efetivo exercicio de
funcdo, o servidor podera carrear para a sua remuneracao mais uma fracaode 1/5,
transformando em 2/10 (dois décimos).

11. Em se tratando de servidor cedido para o exercicio de Cargo de Natureza
Especial e outros pertencentes ao Poder Legislativo, ha que se observas as correlagdes
sugeridas pela Portaria/MP n° 28, de 28 de fevereiro de 2000, publicada no Diario Oficial de
29 subseqiiente, em razdo das restri¢oes impostas pelo Decreto n° 3.319, de 30 de dezembro
de 1999.

12. O servidor do Poder Executivo que tenha sido cedido para outro Poder da
Unido, para o exercicio de Funcao Comissionada-FC ou Cargo de Natureza Especial, entre
outros, anteriormente a publicacdo da Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, e que na data
de 10 de novembro de, 119917 a todos os pressupostos para fins de incorporagdo de
quintos, faz jus a referida vantagem, porém, calculada com base nos valores de remuneracao
dos cargos em comissdo equivalentes, pertencentes a estrutura regimental do seu 6rgdo de

origem, nos termos do § 1°do art. 10 da Lei n 8.911, de 1994, assim redigido:
(continuagdo do Despacho/ABIN)

"Art. 10. Omissis.

§ 1 ° aincorporacao das parcelas remuneratauiasjzada neste artigo,



sera efetivada com base no nivel do cargo em comissao ou funcédo de direc

(continuagdo do Despacho/ABIN)

chefia e assessoramento equivalente no Poder cedente do funcionario. "

13. Importa realcar que a correlacdo de funcdo deve pautar-se,  na hipotese de
servidores cedidos a outro Poder, tdo somente na similaridade das  atribui¢Ges, grau de
complexidade e competéncias dos cargos que se quer correlacionar, ndo importando o
respectivo fator estipendidrio.

14. Tendo sido a incorporagao de quintos transformada em vantagem pessoal
nominalmente identificada, nos termos do § 1° do art. 15 da Lein® 9.527, de 1997, ndo ha
que se falar em atualizacdo dessas vantagens, passiveis tdo somente dos reajustes lineares
concedidos aos servidores publicos federais.

15. A proposito, arevogacdo do art. 10 da Lei n®8.91 1, de 1994, pela Lei n°
9.527, de 1997, cessou qualquer possibilidade de correlacdo de fungao de outro Poder para
fins de incorporacgdo de quintos, vez que a partir de entdo nenhuma outra norma legal  foi
editada disciplinando tal situacao.

16. No que tange ao cargo comissionado CGE III, esclareca-se que a equivaléncia
com os cargos em comissdo do Grupo Direcao Assessoramento Superiores - DAS,
representada na Portaria n° 186, de 17 de agosto de 2000, denota apenas uma situacao de
carater hierarquico, ndo servindo de paradigma para efeitos de correcdo de vantagens
incorporadas, implementadas na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada.

17. Indo mais além, os cargos em comissdo criados pela Lei n°9.986 de 18 de
julho de 2000, constituem-se tdo somente de valor nominal, ao contrario dos cargos ,do
Grupo DAS que guardam estruturas remuneratorias (Representacao Mensal e GADF), entdo
previstas na Lei n 8.911, de 1994 e na Lei n 9.030, de 1995, para fins de incorporagao de
quintos.

18. Assim, ndo ha que se falar  em correlagao de fungdo nem tdo pouco de
atualizacdo de parcelas incorporadas, utilizando-se como paradigma o cargo em comissao

CGE 111, por absoluta falta de amparo legal.

19. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a apreciacdo da Senhora
Coordenadora Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo da Legislacio/SRH/MP.

Brasilia, 20 de outubro de 2000.

OTAVIO CORREA PAES LOURDES ELIZABETH BRAGA DE ARAUJO

MAT. SIAPE 0659605 Chefe da DIORC



(continuagdo do Despacho/ABIN)

De acordo. Encaminhe-se a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-
ANATEL  Despacho  emitido pela Divisdto de  Anadlise e  Orientacdo
Consultiva/COGLE/SRf1/MP contendo esclarecimentos acerca dos procedimentos de
correlacdo/atualizagdo de fungdes.

Brasilia, 20 de outubro de 2000.

CYNTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO
Coordenadora Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo-da Legislacio-SRH/MP
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