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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/PFF/N° 1234 — 3.14 / 2008
PROCESSO N. °: 48000.001387/2008-11

EMENTA: CARREIRA DE ANALISTAS DE INFRA-
ESTRUTURA E DO CARGO ISOLADO DE PROVIMENTO
EFETIVO DE ESPECIALISTA EM INFRA-ESTRUTURA
SENIOR. CONSULTA. DIVERGENCIA SOBRE A
PONTUACAO A SER ATRIBUIDA A GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE EM INFRA-ESTRUTURA-
GDAIE. LEI N.° 11.539, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2007.
MEDIDA PROVISORIA N.° 431, DE 14 DE MAIO DE 2008.
CONFLITO DE LEIS NO TEMPO. PREVALENCIA DO
CRITERIO DA ESPECIALIDADE. ART. 2°, § 2°, DA LEI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. LEI POSTERIOR,
AINDA QUE GERAL, NAO TEM O CONDAO DE
REVOGAR LEI ANTERIOR ESPECIAL, E VICE- VERSA,
SE NAO O FIZER EXPRESSAMENTE. PELO ENVIO DOS
AUTOS A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DESTE  MINISTERIO PARA  ADOCAO  DAS
PROVIDENCIAS CABIVEIS.

1. Em atencdo 8 NOTA TECNICA N° 74/2008/COGES/DENOP/SRH (fls. 20/23), por
meio da qual a Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da

Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério, Vania Prisca Dias Santiago, solicita desta
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Consultoria Juridica, 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Unido, esclarecimentos sobre o valor da
pontuacdo a ser atribuida a Gratificacdao de Desempenho de Atividade em Infra-Estrutura-GDAIE
aos integrantes da carreira de Analista de Infra-Estrutura Sénior e do cargo isolado de provimento

efetivo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior, colacionam-se as seguintes consideracgoes:

2. As fls. 03/04, tem-se consulta realizada pela Comissdo Proviséria de Analistas e
Especialistas ao Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e Energias,
objetivando, em razdo da superveniéncia da Medida Provisoria n.° 431, de 14 de maio de 2008,
alterar a pontuacdo conferida pela Lei 11.539/2007 a aludida gratificacdo, com fundamento no
seguinte argumento: a referida Medida Provisoria, por ser posterior a Lei n.° 11.539/2007 e ter forca

de lei, revoga esta tltima no que diz respeito a gratificagdo até a primeira avaliagao.

3. Posteriormente, o Coordenador-Geral de Recursos Humanos daquele Ministério, por
meio da manifestacao de fl. 19, encaminhou os autos a Secretaria de Recursos Humanos deste

Ministério.

4. O aludido 6rgdo, com fundamento no art. 2°, § 2° da Lei de Introducao ao Cédigo
Civil, manifestou-se pela prevaléncia da pontuagdo conferida pela Lei n.° 11.539/2007, em razao do

seu carater especial.

5. E o relatério.

6. Como se vé, a controveérsia posta nos autos decorre da sucessao de leis no tempo: de

um lado, a Lei n.° 11.539/2007, que dispde sobre a Carreira de Analista de Infra-Estrutura e sobre o
cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior; do outro, a Medida
Provisoria n.° 431, de 14 de maio de 2008, que, dentre outras providéncias, instituiu sistematica
para avaliacdo de desempenho dos servidores da administracao publica federal direta, autarquica e

fundacional. As referidas normas prescrevem, respectivamente:
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“.Lei n.° 11.539/2007.
Art. 10. Até que sejam processados os resultados do primeiro periodo de avalia¢do
de desempenho, a DGAIE serd paga no valor correspondente a 40 (quarenta)

pontos.”

. Medida Provisoria n.° 431, de 14 de maio de 2008.

“Art. 140. Fica instituida sistemdtica para avaliagdo de desempenho dos servidores
de cargos de provimento efetivo e dos ocupantes dos cargos de provimento em
comissdo, da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, com

0s sequintes objetivos:

Art. 158. Até que sejam processados os resultados do primeiro ciclo de avaliagdo de
desempenho, as gratificacoes de desempenho serdo pagas no valor correspondente a

oitenta pontos, observados os respectivos niveis, classes e padroes.”

7. Ao cotejar os dispositivos acima transcritos, uma indagacdo se impoe: o art. 140
combinado com o art. 158 da aludida Medida Provisoria, ao fixar o valor da gratificacdo de
desempenho em oitenta pontos para os servidores de cargos de provimento efetivo e dos ocupantes

de cargos de provimento em comissdao da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, teria o conddo de revogar o art. 10 da Lei n.° 11.538/2007, que delimitou-o em 40
pontos para a Carreira de Analista de Infra-Estrutura e para o cargo de provimento efetivo de

Especialista em Infra-Estrutura Sénior?

8. Ora, o regramento previsto no art. 158 da Medida Provisoria n.° 431/2008 assume

status de norma geral, aplicando-se, em regra, aos servidores da Administracdo Publica Federal.
Todavia, concomitantemente a essa norma, coexiste a Lei 11.539/2007, que se aplica
especificamente a Carreira de Analista de Infra-Estrutura e sobre o cargo isolado de provimento
efetivo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior. Cuida-se, como ja mencionado anteriormente, de

um conflito de normas no tempo, cuja solucdo demanda a utilizacdo de um dos critérios tradicionais

de resolucdo de antinomias, a saber, o da especialidade, que, por sua vez, determina que, na colisao
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entre duas normas, prevaleca a mais especial, em detrimento da mais geral: lex especialis derogat

generali.

10.

11.

Nesse sentido, o artigo 2°, §2°, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil:

“82° A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das jd

existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.”(Grifou-se)

Nessa mesma linha, aponta a licio de Maria Helena Diniz', segundo a qual:

“(...JA mera justaposicdo de disposi¢cées legais, gerais ou especiais, a normas
existentes ndo terd o conddo de afetd-las. Assim sendo, lei nova que vier a
contemplar disposig¢do geral ou especial, a par das ja existentes, ndo revogard, nem
alterard a lei anterior. Se a nova Lei apenas estabelecer disposi¢bes especiais ou
gerais, sem conflitar com a antiga, ndo a revogard. A disposi¢do especial ndo
revoga a geral, nem a geral revoga a especial, sendo quando a ela se referir

alterando-a explicita ou implicitamente.”

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica sempre que colocado

a enfrentar essa questdo, sendo vejamos:

“RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
GRATIFICACAO ESPECIAL. LEI DE INSTITUICAO. REVOGACAO NAO
EXPRESSA. ART. 2°, §§ 1°E 2° DA LICC.

Invidvel a alegacdo recursal, considerando que “Em face do art. 2, §2°, da Lei de

Introducdo ao Codigo Civil, a lei posterior, ainda que geral, ndo goza de poder

suficiente para revoqar lei anterior especial, e vice-versa, se ndo o fizer

expressamente...”(RESP 186548/PR, DJ 09.06.2003, Rel. Min. Franciulli Netto). Na

hipétese, ndo hd revogagcdo expressa quanto a incorporagdo da referida

Gratificagdo Especial.Recurso Desprovido. (REsp 468912/MG, Rel. Min. José

! Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada. 5° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. P.74-75.
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Arnaldo da Fonseca, D.J. 13.10.2003)”
“CPC. APLICABILIDADE DA LEI ESPECIAL EM FACE DA LEI GERAL. LICC,
ART. 2° § 2°. Em face do artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, a

lei_posterior, ainda que geral, ndo goza de poder suficiente para revogar lei

anterior__especial, e vice-versa, se ndo o fizer _expressamente. (omissis).

Entendimento em sintonia com recente julgado da colenda Corte Especial, proferido
no EREsp 407.667-PR, m.v., deste Relator, julgado em 18/5/2005. Embargos de
divergéncia acolhidos. (STJ, Corte Especial, EREsp 475713, Ministro Franciulli
Neto, 15/06/2005, grifado).”

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. EMBARGOS A EXECUGAO

HIPOTECARIA.EFEITO SUSPENSIVO. LEI 5.741/71 E ARTIGO 739, § 1° DO

CPC. APLICABILIDADE DA LEI ESPECIAL EM FACE DA LEI GERAL. LICC,
ART. 2°,§ 2°.

Em face do artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, a lei posterior,

ainda que geral, nio goza de poder suficiente para revogar lei anterior especial, e

vice-versa, se ndo o fizer expressamente.

O acréscimo trazido ao artigo 739, do diploma processual, com a inclusdo do § 1°,

ndo possui a forca de afastar a regra da lei especial que prevé explicitamente a
hipotese de suspensividade da execugdo, por ocasido do ajuizamento de embargos,
somente quando alegado e provado que foi efetivado o depdsito por inteiro da
importdncia reclamada na inicial e, bem assim, que resgatou a divida com a
comprovagdo da quitagdo.

Recurso Especial provido.

Decisdo por maioria de votos.(RESP 186548/PR, Rel Min. Franciulli Netto, DJ.
09.06.2003)

12. Como se pode observar, a lei geral sé teria o poder de revogar a lei especial se assim
o fizesse expressamente. Sucede, todavia, que, ao compulsar o art. 174 da Medida Proviséria n.°

431/2008, observa-se que, apds enumerar os dispositivos legais revogados, em consonancia ao
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disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 95/98, em nenhum momento, ele faz alusdo ao art. 10 da
Lei n. ° 11.539/2007. Assim, torna-se forcoso concluir que o referido dispositivo legal permanece

em vigor.

13. Por todo o exposto, opinamos no sentido de que o valor a ser atribuido a Gratificacao
de Desempenho de Atividade para Carreira de Analista de Infra-Estrutura e para o cargo isolado de
provimento efetivo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior é o fixado pelo art. 10 da Lei n.°

11.539/2007.

Brasilia, 17 de setembro de 2008.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogado da Uniao

De acordo. Ao Senhor Consultor Juridico.
Em / /

SUELI MARTINS DE MACEDO
Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos.

I. Aprovo.

II. Remetam-se os autos a Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério, para adocdo das
providéncias cabiveis.

Em / /

WILSON CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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