ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/N? 1236 - 3.21 / 2010/JPA/CONJUR/MP
PROCESSO N¢2: 46205.003004/2009-91

INTERESSADO: I

ASSUNTO: Contagem reciproca de tempo de servico prestado a regimes previdencidrios diversos .

I - Servidora aposentada pelo RPPS em 1998, cuja
aposentadoria foi julgada ilegal pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU em 2008. Determinacao de retorno a atividade.

Il - Indagacao acerca da possibilidade de cdmputo, para fins
de aquisicao de nova aposentadoria no RPPS, do tempo de
servico prestado em atividade vinculada ao RGPS durante o
periodo em que a servidora estava aposentada.

lll - Possibilidade. Incidéncia da regra prevista no art. 201,
§92, da Constituicao Federal de 1988. Necessidade de se
observar o regramento juridico-previdenciario atualmente
vigente.

IV - Pela remessa dos autos a Coordenacdo-Geral de
Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas deste
Ministério - COGES/SRH/MP.

1. Vém a andlise e manifestacdo desta Consultoria Juridica - CONJUR/MP, érgdo de
execucao da Advocacia-Geral da Uniao - AGU, consulta oriunda da Coordenacdo-Geral de
Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas deste Ministério - COGES/SRH/MP, articulada

por meio da NOTA TECNICA N2 594 2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 04 de maio de 2010 (fls.
91/94), consubstanciada na solicitacdo de pronunciamento acerca da legalidade de pedido de
averbacdo no Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido - RPPS de tempo de contribuicao
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prestado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS durante periodo em que o servidor publico
encontrava-se aposentado por aquele regime previdenciario (RPPS).

2. Analisando preliminarmente a questdao, a COGES/SRH/MP delimitou os lindes da
consulta nos seguintes termos, verbis:

2. Consta nos autos, conforme Portaria N2 50, de 10 de junho de 1998, as fls
41, que foi concedido a servidora aposentadoria voluntdria com proventos proporC|ona|s
correspondentes a 25/30 ( vinte e cinco trinta avos), com amparo no artigo 40, inciso lll,
alinea “c” da Constituicao Federal.

3. Em 12/02/2008, a concessao de aposentadoria da requerente foi considerada
ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos termos do Acérddo N2 187/2008-TCU-12
Camara, fls 61, pelo codmputo irregular de tempo de servico na atividade de “aluno-
aprendiz”. Diante disso, foi negado o registro do respectivo ato de concessao e aplicado o
disposto na SUmula N2 106 - TCU, que dispensa a reposicdo ao erdrio quando do
recebimento de proventos percebidos de boa-fé.

4, Mediante a Portaria n2 15, de 29 de fevereiro de 2008, a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Ceard providenciou o ato de “reversdo” da
aposentadoria da servidora, a qual retornou as atividades no cargo anteriormente ocupado.
5. Conta nos autos, as fls. 04/06, que a servidora, no periodo em que

esteve aposentada, exerceu atividade laboral licitamente e em consequéncia

contribuiu para o RGPS, solicitando averbagao desse tempo para complementacao

de tempo de contribuicdo para nova aposentadoria

6. Diante do relato acima, verifica-se que a questdo submetida a

andlise diz respeito a averbacdo das contribuicdes realizadas ao RGPS no periodo

da inatividade e a sua repercussao na hipétese de retorno do servidor, e a

concessao de nova aposentadoria.

3. Neste contexto, apds concluir “[...] ndo ser possivel ao servidor aposentado, que
retornou a atividade, computar em seu favor o tempo de contribuicdo prestado ao RGPS para
aquisicao de nova aposentadoria, no periodo em que se encontrava inativo, por contrariar as
determinacoes do art. 183 da Lei n28.112, de 1990”, a COGES/SRH/MP encaminhou os autos a
apreciagao desta Consultoria Juridica - CONJUR/MP, tendo em vista a repercussao da matéria no
SIPEC

4. E o sucinto relatério.

5. Os fatos relevantes para o desenleio da questao consulta sao os seguintes:

a) Em 10 de junho de 1998, a servidora Eureni Alves de Araujo Lima foi
aposentada, com fundamento no art. 40, inciso lll, alinea “c”, da CF/88, com
proventos proporcionais correspondentes a 25/30 (vinte e cinco trinta avos)
de seus vencimento;

b) Em 12 de fevereiro de 2008, o Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Acérdao TC- 011.480/2007-9, julgou ilegal o ato de aposentacdo da
servidora, determinando que a Delegacia Regional do Trabalho do Ceara -
DRT/CE providenciasse: a) a exclusao do tempo prestado como aluno-
aprendiz do cémputo do tempo de servico da servidora e b) a notificacdo da
Sra. Eureni Alves para que retornasse ao servico;

c) No periodo compreendido entre 24.01.2001 a 31.10.2004, a servidora

prestou servico a Prefeitura Municipal de Aquiraz-CE, em atividade
2
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vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social, perfazendo um total de
03 anos, 09 meses e 8 dias de contribuicao.

6. A vista deste quadro fatico, o correto deslinde da matéria objeto desta consulta
perpassa pelo enfrentamento da seguinte questao: poderia a servidora que retornou ao servico
publico em razdo da ilegalidade na concessao de sua aposentadoria pelo RPPS computar, para fins
de aquisicao de nova aposentacao nesse mesmo regime, tempo de contribuicdo prestado em
atividade vinculada ao RGPS durante o periodo em que estava aposentada no RPPS?

7. De saida, é interessante observar que o vinculo juridico entretido pela servidora
com o RGPS é diverso daquele mantido com o RPPS da Unido. Sao duas relacées juridicas distintas
que, por forca de permissivo constitucional expresso (art. 201, §99, CF/88), podem ensejar o
surgimento de uma situacado juridica de vantagem, consistente no direito a contagem reciproca do
tempo de contribuicao no RPPS e no RGPS, em favor daquele que figure como sujeito de direitos

nas referidas relacdes.

8. Neste sentido, a Constituicdo Federal prescreve, em seu art. 201, §9¢:

§ 92 Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada,

rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998) (Grifou-se)

9. Comentando a razao de ser e a extensdao da aplicacdo do referido dispositivo

constitucional, Fabio Zambitte Ibrahim? leciona que, verbis:

Naturalmente, como nao poderia deixar de ser, a pessoa nao poderd ser
prejudicada em razao da mudanca de regime previdencidrio. Se, por exemplo,
empregado vinculado ao RGPS, logra aprovacao em concurso publico, por certo
poderd computar seu interregno contributivo em RPPS. Da mesma forma, se o
servidor exonera-se e trabalha agora vinculado ao RGPS, poderd computar neste
regime o tempo de contribuicdo do RPPS.

A Constituicao, mesmo apdés a reforma das emendas n2 20/98 e n2 41/03,
ainda permite a contagem reciproca de tempo de servico entre os diversos regimes
préprios de previdéncia 9Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e, entre
estes, o Regime Geral de Previdéncia Social. Havendo a mudanca de regime, os
diversos regimes se compensarao financeiramente nos termos da Lei n® 9.796/99°.

! IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdencidrio. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Impetus, 2008, p. 116.

2 Sobre a compensacdo financeira quando o RPPS é o regime instituidor do beneficio, vale referir & disposicao do art. 42
da Lei n29.796/99, que assim dispdes: “Art. 40 Cada regime préprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como
regime instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem, compensacao
financeira, observado o disposto neste artigo.

§ 1o O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia Social, além das normas que o regem, 0s
seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com cOmputo de tempo de contribuicdo no éambito do Regime
Geral de Previdéncia Social:

| - identificacdo do servidor publico e, se for o caso, de seu dependente;

Il - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensdo dela decorrente e a data de inicio do beneficio;

Il - o tempo de servico total do servidor e o correspondente ao tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social.
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10. A solucdo da questdo déa-se, pois, em nivel constitucional, uma vez que é a
incidéncia imediata da regra prevista no art. 201, §92, da CF/88, que garante a servidora a
possibilidade de computar, em seu favor, o tempo de servico prestado em atividade vinculada ao
RGPS para fins de aquisicao de aposentadoria em qualquer Regime Préprio de Previdéncia Social.

11. Importa observar que o preceptivo constitucional que garante a contagem reciproca
de tempo de servico hd de ser interpretado com certos temperamentos. Conforme adverte a Fabio
Zambitte lbrahim?,verbis:

Dentro da contagem reciproca, ndao serd admitida a contagem em
dobro ou em outras condicdes especiais (como licencas prémios ndo
gozadas); sendo também vedada a contagem de tempo de servico publico
com o de atividade ©privada, quando concomitantes (evitando-se a
contagem em dobro).

E igualmente vedada a contagem, por um sistema, do tempo de contribuicdo
utilizado para concessao de aposentadoria pelo outro, por motivos ébvios - nao
poderd o segurado computar em novo regime o tempo ja utilizado para a jubilagdo
em outro, salvo se obter judicialmente a desaposentacao.

Nao se deve confundir esta situacédo com aquela na qual a pessoa
exerceu duas  atividades simultaneamente, ou _ seja, de modo
concomitante. Aqui a contagem reciproca também ndo é possivel, pois
seria__mecanismo de contagem de tempo ficticio, mas permite ao
aposentado aposentar-se em ambos os regimes. (grifou-se)

12. E curial notar que, no caso em apreco, ndo houve prestacdo concomitante de
servico em atividade vinculada ao RGPS e ao RPPS. O tempo de servico que se pretende - e que é
possivel - averbar perante o RPPS é aquele prestado durante o periodo em que a servidora
ostentava a condicdo de inativa, sem exercer atividade laboral junto a Administracdo Publica
federal.

13. Esta observacdo é de suma importancia para o raciocinio aqui desenvolvido, j& que

nao se mostra licito baralhar a situacdo vivenciada pela servidora Eureni Alves de Araljo Lima
com aquela na qual a pessoa presta concomitantemente atividades vinculadas a regimes
previdenciarios diversos (RPPS e RGPS). Isso porque a permissdo de contagem reciproca de tempo

de servico no RGPS que fora prestado em concomitancia com atividades exercidas em vinculacdo

ao RPPS seria equivalente a autorizar o cémputo de tempo ficticio, pratica interditada pela
Constituicdo Federal (art. 40, §10, CF/88%).

§ 20 Com base nas informacdes referidas no paragrafo anterior, o Regime Geral de Previdéncia Social calculard qual
seria a renda mensal inicial daquele beneficio segundo as normas do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 30 A compensacao financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, relativa ao primeiro més de
competéncia do beneficio, sera calculada com base no valor do beneficio pago pelo regime instituidor ou na renda mensal
do beneficio calculada na forma do paragrafo anterior, o que for menor.

§ 40 O valor da compensacao financeira mencionada no paragrafo anterior corresponde a multiplicacao do montante
ali especificado pelo percentual correspondente ao tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social no
tempo de servico total do servidor publico.

§ 50 O valor da compensacao financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social serd reajustado nas mesmas

datas e pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios da Previdéncia Social, mesmo que tenha prevalecido, no
primeiro més, o valor do beneficio pago pelo regime instituidor

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdencidrio. 12. ed. Sao Paulo: Editora Impetus, 2008, p. 117.
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14. Destarte, entende-se nao ha ébice em relacdao a possibilidade de computar-se o
tempo de contribuicao do RGPS para fins de concessao de aposentadoria perante o RPPS.

15. De se observar, contudo, que a concessao de nova aposentadoria em favor da
servidora Eureni Alves de Arauljo Lima deverd obedecer as normas previdencidrias atualmente
vigentes, notadamente o regramento instituido pelas emendas constitucionais n2 20/98 e n?®
41/2003 e pela Lei n? 10.887/2004.

16. De conseguinte, em face do que dispde art. 40, §12, inciso Ill, alinea a, da CF/88 >,
deverdo ser observados o limite minimo de idade e o respectivo tempo minimo de contribuicao,
ou, em caso de se optar por aposentadoria por idade, deverao ser obedecidas as balizas prevista

na alinea “b” do mesmo dispositivo constitucional.

17. Por igual, hao de ser observadas duas outras regras de sumo relevo, quais sejam: a)
aquela prevista no §32 do art. 40 da CF/88 €, que cuidou de extinguir a aposentadoria integral -
cujo valor do provento era igual a Ultima remuneracao do servidor -, estipulando, em medida com
nitido propdsito de manutencao do equilibrio atuarial, que o célculo da aposentadoria tomaria por
parametro as remuneracodes do servidor que serviram de base para as contribuicdes vertidas para
o Plano de Seguridade Social - PSS; b) e a prevista no §17’ do mesmo artigo da Carta Magna, que
prevé a necessidade de atualizacdo monetéria dos valores considerados para o calculo do
beneficio.

4§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

> Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagles, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 32 e 17: (Redagdao dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condicées: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo. (Redacado dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

532 para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo consideradas as remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201,
na forma da lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

7§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o célculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)



Continuacao do PARECER/N? 1236 - 3.21 / 2010/JPA/CONJUR/MP

18. Com estas consideracoes, opina-se pela remessa dos autos a Coordenacao-Geral de
Elaboracao, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas deste Ministério - COGES/SRH/MP, para que
tome ciéncia dos termos desta manifestacdo e adote as providéncias que entender cabiveis.

A consideracéo superior.

Brasilia, 27 de julho de 2010.

JOAO PEREIRA DE ANDRADE FILHO
Advogado da Uniao

De acordo. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico.
Em /08/2010.

FLAVIA DO ESPIRITO SANTO BATISTA
Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos

| - Aprovo.

I - Remetam-se os autos a Coordenacao-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das
Normas deste Ministério - COGES/SRH/MP.

Il - Remeta-se cépia deste Parecer a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social -
CONJUR/MPS.

Em  /08/2010.

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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