] ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/FNF/N° 1307 - 3.2/ 2007
PROCESSO N°: 23000.093209/2007-99

EMENTA: AUTORIZACAO PARA NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO. CEFET DE SAO VICENTE DO SUL.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDA A
OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE
VAGAS A CANDIDATOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA. A COMPETENCIA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO SE LIMITA A
AUTORIZAR ATE 50% A MAIS QUE O
QUANTITATIVO ORIGINAL DE VAGAS.
SUPERADO ESTE LIMITE, A COMPETENCIA
E DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.
SUGESTAO DE ALTERACOES DA PORTARIA
MPOG N° 450/2002.

1. Trata-se de solicitacdao do Centro Federal de Educac¢do Tecnologica — CEFET de Sao
Vicente do Sul no sentido de que seja autorizada a nomeagao de candidatos aprovados em concurso
publico realizado em 2006 para composicdo do quadro de recursos humanos da area técnico-

administrativa.
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2. Por meio do Parecer n° 456 (fls. 35/36), a Procuradoria Regional Federal se
manifestou contrariamente a convocacdo dos candidatos aprovados e ndo classificados para

ocuparem as vagas criadas pela Medida Proviséria n° 296/2006.

3. Considerando o fato que o Edital previa a auséncia de reserva de vagas a portadores
de deficiéncia em sua Clausula XII, item 1, o citado Parecer n° 456 foi no sentido de que o certame
teria afastado a competicao de portadores de necessidades especiais e por esta razao ndo poderiam

ser nomeados os candidatos aprovados e ndo classificados nas vagas inicialmente previstas.

4, A Procuradoria-Geral Federal se manifestou a fls. 53/56, no sentido de que, se forem
autorizadas novas contratacdes, os candidatos ja aprovados terdo direito de serem nomeados
enquanto estiver vigente o prazo de validade do certame em que concorreram. Considerando o
disposto no § 3° do art. 1° do Decreto n° 4.175, de 27 de mar¢o de 2002, a PGF recomendou o envio
dos autos ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para analise acerca do pleito de

nomeacao de mais candidatos que o quantitativo original de vagas.

5. No mesmo Parecer de fls. 53/56, a PGF também recomendou a convocacdo dos
candidatos aprovados, caso seja autorizada a nomeacao e, nao sendo autorizada a nomeacao de mais
candidatos, que seja revogado o ato de prorrogacao de validade do concurso, por inoportuno e

inconveniente.
6. Encaminhados os autos a este Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
Secretaria de Recursos Humanos se pronunciou as fls. 72/74, sugerindo manifestacdo desta

Consultoria Juridica.

7. E o relatério.
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9. A questdo central diz respeito a possibilidade de convocagcdao dos aprovados em
concurso publico ainda vigente, em nimero superior ao quantitativo originalmente previstas, sem a

reserva de vagas para portadores de deficiéncia fisica.

10. Os editais de fls. 5/8 e 22/27 excluiram expressamente a reserva de vagas para

deficientes fisicos em razdo da existéncia de apenas uma vaga para cada cargo, da seguinte forma:

“Ndo haverd reserva de vagas para Portadores de Necessidades Especiais, tendo
em vista haver apenas 01 (uma) vaga para cada cargo, nimero insuficiente nos

termos da Lei n° 8.112/90 — Artigo 5°.”

11. Diante disso, o primeiro Parecer da Procuradoria Regional Federal entendeu que, ao
se chamar mais que um candidato para cada vaga, haveria violacdao ao direito dos portadores de

deficiéncia fisica, motivo pelo qual os demais aprovados no certame ndo deveriam ser chamados.

12. Outra foi a opinido da Procuradoria-Geral Federal, que considerou que os candidatos
aprovados tém direito de serem chamados prioritariamente em relagdo a novos concursados durante

o prazo de validade do certame.

13. A reserva de vagas em concursos publicos para portadores de deficiéncia encontra

assento constitucional no art. 37, VIII, da CF/88, que assim dispoe:

“Art. 37. (...)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo”
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14. A Lein® 7.853, de 24 de outubro de 1989, foi regulamentada pelo Decreto n°® 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, que, em seu art. 37, § 1°, prevé a reserva de pelo menos 5% (cinco por

cento) das vagas em concursos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia, in verbis:

“Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condigbes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a

deficiéncia de que é portador.

§ 1o O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de
condigoes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de

cinco por cento em face da classifica¢do obtida.

§ 20 Caso a aplicagdo do percentual de que trata o pardgrafo anterior resulte em
niimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro ntumero inteiro

subseqiiente”

15. Conforme preceitua o § 2° do art. 37 do Decreto n° 3.298/99, se a aplicagdo do
percentual de 5% resultar em ntumero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero

inteiro subseqiiente. Portanto, a cada intervalo de 20 vagas, deve ser reservada pelo menos uma para

portadores de deficiéncia.

16. Este é o percentual minimo, que pode variar até 20% (vinte por cento), de acordo

com o § 2° do art. 5° da Lei n° 8.112/90, in verbis:
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“Art. 5°. (...)

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até

20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”.

17. Neste ponto, é importante fazer mengdao que os portadores de deficiéncia devem
concorrer em igualdade de condi¢Ges em relagdo aos demais candidatos, nos termos do caput do art.

37 do Decreto n° 3.298/99.

18. A menos que o primeiro aprovado ja seja portador de deficiéncia, ndo ha divida que,
havendo uma segunda vaga, esta devera necessariamente ser reservada para um portador de
deficiéncia, caso haja algum que tenha sido aprovado no respectivo concurso. Ndo havendo
candidatos deficientes aptos a assumir a vaga, ela devera ser oferecida aos demais candidatos

aprovados.

19. Embora o texto legal ndo seja claro neste ponto, entendemos que a primeira vaga
devera ser oferecida a todos os candidatos aprovados. Isto porque, a quantidade de vagas reservadas
para deficientes decorre da quantidade de vagas para ampla concorréncia, pois é uma fracao deste
quantitativo. Portando, se ndo houver nenhuma vaga de concorréncia ampla, também ndo havera

nenhuma reservada para deficientes.

20. Entretanto, o fato de ser prevista apenas uma vaga no edital ndo torna desnecessaria a
reserva de vagas para portadores de deficiéncia. Em sendo chamados mais candidatos que o niimero
de vagas inicialmente previsto, deve ser respeitado o percentual minimo previsto no § 1° do art. 37

do Decreto n° 3.298/99.
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21. Portanto, o item 1 da Clausula XII do Edital de fls. 5/8 e o item 1 da Clausula XIII do
Edital de fls. 22/27 violam o § 1° do art. 37 do Decreto n° 3.298/99.

22, Ocorre que, durante o prazo de validade do concurso, caso existam candidatos

aprovados, ndo devera ser realizado novo certame sem que eles sejam chamados.

23. Além disso, entendemos que, uma vez prorrogada a validade do concurso de forma
regular, este ato nao podera ser revogado pela Administracdo em prejuizo do direito de terceiros,

conforme previsto no art. 53 da Lei n° 9.784/99, ipsis litteris:

“Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos”

24, No caso de regular prorrogacdo da validade de concurso publico, a Unido ndo podera
revogar o ato se existirem candidatos aptos a serem chamados, sob pena de violacdo ao art. 53 da

Lei n° 9.784/99. Isto porque, embora os aprovados em concursos nao tenham que ser
necessariamente convocados, possuem o direito de serem nomeados com prioridade sobre novos

concursados durante o prazo de validade do certame a que se submeteram.
25. Nos termos do art. 37, IV, da Constituicdo Federal, durante o prazo de vigéncia do

concurso publico, os candidatos aprovados devem ser convocados prioritariamente em relacdo a

novos concursados, in verbis:
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“Art. 37. (...)

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com

prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira”

26. Por seu turno, o § 2° do art. 12 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
estabelece que ndo sera aberto novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso

anterior com prazo de validade ndo expirado, ipsis litteris:

“Art. 122 O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser

prorrogada uma tnica vez, por igual periodo.

§ 2° Ndo se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso

anterior com prazo de validade ndo expirado”.

27. Dai porque, enquanto ndo forem chamados os candidatos ja aprovados em concurso

publico cujo prazo nao tenha expirado, ndo devera ser aberto novo certame.
28. Assim sendo, diante da clausula editalicia que impede a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia, surge um verdadeiro impasse entre as normas acima mencionadas, todas

de aplicacdo obrigatoria.

29. Entendemos que no caso em analise, a solucdo estd na anulagdo da clausula que

restringe a reserva de vagas para deficientes.
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30. Uma vez que referida disposicdo editalicia viola o art. 37 do Decreto n° 3.298/99,
pode ser anulada pela Administracdo Publica, que tem o dever de rever seus atos quando eivados

por ilegalidade.

31. Assim procedendo, poderdo ser convocados os candidatos portadores de deficiéncia,

de acordo com o percentual previsto no Decreto n° 3.298/99.

32. Conforme acima exposto, os candidatos portadores de deficiéncia devem concorrer
em igualdade de condi¢cdes com os demais. Além disso, a reserva de vagas sO tem aplicacdo se

existirem candidatos aprovados no concurso e que sejam portadores de necessidades especiais.

33. Portanto, os candidatos aprovados devem ser comunicados para informarem se
desejam concorrer as vagas que serdo reservadas para deficientes fisicos. Obviamente, tal condigao
devera ser comprovada. A partir disso, sera possivel cumprir o que determina o art. 37 do Decreto
3.298/99, sem violar o direito dos candidatos aprovados de serem chamados com prioridade em

relacdo a novos concursados durante o prazo de validade do certame.

34. Superada esta questdo, cabe fazer algumas consideracdes acerca da Portaria MPOG

n°® 450, de 6 de novembro de 2002.
35. O art. 7°, paragrafo tnico, “b”, prevé a necessidade de ser estabelecida a quantidade

de vagas destinadas para deficientes fisicos. Entretanto, ndo esclarece o que deve ser feito quando

somente existir uma Unica vaga.
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36. Para evitar futuros problemas semelhantes ao que estd sendo analisado, a Portaria
MPOG n° 450/2002 deve ser alterada para prever expressamente que, caso exista uma unica vaga

para o cargo ou emprego objeto do concurso publico, devera constar do edital que, em sendo
nomeados mais candidatos que o quantitativo original de vagas, sera observado o percentual

minimo de 5% (cinco por cento) previsto no Decreto n° 3.298/99.

37. Além disso, entendemos que o art. 13 da mesma Portaria ndo tem sustentacao legal.

38. Assim dispode o citado dispositivo:

“Art. 13. O drgdo ou entidade responsavel pela realizagdo do concurso homologard
e divulgard, pelo Didrio Oficial da Unido, a relagdo dos candidatos aprovados no
certame, classificados em até duas vezes o ntimero de vagas previsto no edital para

cada cargo ou emprego publico, por ordem de classificagcdo™.

39. Tal limitacdo viola o direito dos candidatos aprovados no concurso publico, que tém
o direito de serem chamados prioritariamente em relagdo aos novos concursados,
independentemente da quantidade de vagas previstas no edital e, diante disso, também tém direito

de que seja dada a devida publicidade a sua aprovacao.

40. Entendemos que, em face do direito previsto no art. 37, IV, da Constituicao Federal e
no § 2° do art. 12 da Lei n° 8.112/90 é imprescindivel que seja dada a devida publicidade dos nomes
de todos os candidatos aprovados em qualquer concurso publico, motivo pelo qual a regra do art. 13

da Portaria MPOG n° 450/2002 nao se justifica.

Parecer-1307-FNF-3.2/2007 9



] ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

41. Pelo exposto, entendemos que é possivel a nomeagao dos candidatos aprovados no
concurso e ndo classificados dentro das vagas inicialmente previstas, caso haja cargos disponiveis e
seja dada autorizagdo para tanto, desde que observado o percentual minimo de vagas destinado aos

portadores de deficiéncia que tenham sido aprovados.

42. Portanto, cabe agora analisar a questdo referente a competéncia para autorizar a

convocacao de candidatos aprovados em numero superior ao de vagas previstas no edital.

43. Por meio do Decreto n° 4.175, de 27 de marc¢o de 2002, o Presidente da Republica
delegou competéncia para o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo para
autorizar a realizacdo de concurso publico e a nomeacao de candidatos, bem como estabelecer as

respectivas normas e procedimentos (art. 2°).

44, Além disso, o § 3° do art. 1° do mesmo Decreto n° 4.175/2002 estabeleceu que o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao tem competéncia para autorizar a nomeacao de
candidatos aprovados e ndo convocados, até o limite de cinqgiienta por cento a mais do quantitativo

original de vagas, in verbis:

“Art. 1°(...)

§ 3° Durante o periodo de validade do concurso publico, o Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo poderd autorizar a nomeagdo de candidatos
aprovados e ndo convocados até o limite de cingiienta por cento a mais do

quantitativo original de vagas.”
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45. Ocorre que, no caso em analise, todos os cargos disponibilizados nos editais n°

001/2006 e 006/2006 do CEFET de Sao Vicente do Sul tinham apenas uma tnica vaga disponivel

inicialmente.

46. Portanto, qualquer convocacao além da quantidade original de vagas ultrapassara o
limite previsto no § 3° do art. 1° do Decreto n° 4.175/2002 e, desta forma, a respectiva autorizagao
fugird da competéncia do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e, por conseqiiéncia,

estara dentro do espectro de competéncia do Presidente da Reptblica.

47. Neste sentido, assim ja se manifestou esta Consultoria Juridica, por meio do Parecer

n° 1673/2005, cuja conclusdo se transcreve abaixo:

“9. No caso concreto encaminhado a consulta, existe a possibilidade de
autorizar a nomeagdo de mais 1.000 candidatos aprovados e ndo convocados no
concurso do INSS (ressalte-se que a Lei n° 8.112, de 1990 veda a abertura de novo
concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de
validade ndo expirado). Contudo, essa autorizagdo ndo se insere na competéncia do
Ministro de Estado do Planejamento, Org¢amento e Gestdo, consoante os limites
tracados na delegacdo feita por meio do Decreto n° 4.175, de 2002. Assim, ndo
sendo ato contemplado nos limites da delegagdo, insere-se na competéncia do

proprio Presidente da Republica”.

48. Portanto, para a nomeacao de mais candidatos, além das vagas previstas nos editais

cujas copias constam dos presentes autos, sera necessaria autorizacao do Presidente da Republica.
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49. Ante o exposto, concluimos que poderdo ser nomeados mais candidatos aprovados,
além do quantitativo de vagas inicialmente previstos nos editais sob analise, desde que haja a devida
autorizacdo do Presidente da Republica. Neste caso, devera ser realizada a reserva de vagas para
candidatos aprovados e portadores de deficiéncia, nos termos do art. 37 do Decreto n° 3.298/99 e,

para tanto, deverao ser anuladas as disposicoes editalicias que vedam tal procedimento.

50. Por fim, sugerimos a alteracdo da Portaria MPOG n° 450/2002, para prever
expressamente que, caso exista uma unica vaga para o cargo ou emprego objeto do concurso
publico, devera constar do edital que, em sendo nomeados mais candidatos que o quantitativo
original de vagas, sera observado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) previsto no Decreto
n° 3.298/99, bem como para que seja revogado o seu art. 13, por ser incompativel com a legislagao
vigente.

A consideracéo superior.

Brasilia (DF), 3 de setembro de 2007.

FELIPE NOGUEIRA FERNANDES
ADVOGADO DA UNIAO
Aprovo. Ao Sr. Consultor Juridico.

Em / /2007.

DILES MARIA LUVISON KUHN

Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos

Aprovo o Parecer. Devolvam os autos a Secretaria de Recursos Humanos.
Em__ / /2007.

WILSON DE CASTRO JUNIOR

Consultor Juridico
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