ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/CONJUR/EF/MP/N° 1471 - 7.1.9 / 2007

PROCESSO N°:

EMENTA:

08655.005728/2006-39

ACAO ORDINARIA. INCORPORACAO
DO PERCENTUAL DE 28,86%. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO
DA BAHIA. LEI 11.358/06.
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
SUBSIDIOS. NECESSIDADE DE
PRECATORIOS PARA O PAGAMENTO
DAS PARCELAS DEVIDAS ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO.
INAPLICABILIDADE DO SISTEMA DE
PAGAMENTO VIA EXERCICIOS
ANTERIORES.  NECESSIDADE  DE
VERIFICACAO SE OS IMPETRANTES
RECEBERAM o PERCENTUAL
ADMINISTRATIVAMENTE ANTES DE
QUALQUER PROVIDENCIA VISANDO
AO CUMPRIMENTO DA DECISAO,A FIM
DE SE EVITAR O PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE.

1. Vém os autos a esta Consultoria Juridica em virtude do Despacho de fl. 205, oriundo

da Coordenacao-Geral de Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos deste

Ministério, em que a Coordenacdo solicita pronunciamento conclusivo acerca da matéria tratada nos

autos.
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2. A solicitacdo se justifica pela necessidade de cumprimento da decisdo judicial
referente a Acao Ordinaria n.° 1999.33.00.0062234-3, onde restou determinado que a Unido
incorporasse aos vencimentos dos impetrantes o percentual de 28,86%. O problema diz respeito ao
modo de cumprimento da decisdo, ume vez que, em decorréncia do advento da Lei n.° 11.358/2006,

a carreira de Policial Rodoviario Federal passou a ser remunerada por meio de subsidio.

3. A decisdo de primeira instancia consta nas fls. 32 a 38 dos autos e o acérdao que a

confirmou em segunda instancia, nas fls. 03 a 06.

4. Também constam nos autos planilhas de célculos elaboradas pelo Nucleo de
Administracdo de Pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, nas quais identifica o
valor devido a cada beneficidrio e, também, o impacto financeiro decorrente do cumprimento da
decisdo, analisado numa perspectiva mensal e, também, anual (fls. 67 a 108, fls. 128 a 152 e fls. 156

a 185).

5. Pelo que se observa, a duvida levantada pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do DPRF (fls. 203/204) diz respeito ao cumprimento da decisdo transitada em julgado

diante da nova disciplina remuneratoria atinente aos Policiais Rodoviarios Federais.

6. Conforme ja se frisou nos autos, apos a implementacao do sistema de subsidios pela
Medida Proviséria n.° 305/2006, convertida na Lei n.° 11.358/06, restou vedado o pagamento de
qualquer parcela remuneratéria além do subsidio e, a fim de que seja garantida a irredutibilidade
salarial dos servidores alcangados pelo novo sistema remuneratério, o pagamento de diferenca
eventualmente apurada entre o que vinha sendo pago e o valor trazido nas novas tabelas
remuneratorias devera ser efetuado sob a forma de “parcela complementar de subsidio”, que possui
natureza provisoria, devendo ser gradativamente absorvida por ocasido do aumento do valor do

subsidio.

Parecer-1471-EF-7.1.9[1]



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

7. O artigo 6 da referida Lei, ao proibir a percep¢do cumulativa com o subsidio de
“quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragdo por decisdo administrativa, judicial
ou extensdo administrativa de decisdo judicial, de natureza geral ou individual, ainda que
decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado”, segue em obediéncia aos ditames

constitucionalmente consagrados, notadamente a protecao da coisa julgada.

8. De fato, antes de prejudicar o direito dos Substituidos, o artigo referido consagra o
sistema de parcela unica instituido, trazendo em seu bojo a esséncia maior do sistema. E mais, a
proibicdao do pagamento de outras parcelas em concomitancia com o subsidio constitui elemento
substancial a efetivacdo do sistema remuneratério estabelecido na Carta Maior, 0 que ndo se

discute.

9. Nessa linha, concatena-se que a eventual supressdo de adicionais e vantagens em
decorréncia da adocdao do sistema remuneratorio de subsidios ndao afronta qualquer direito dos
servidores, conquanto seja mantido o valor nominal da remuneragdo percebida pelos mesmos, em

atencao ao artigo 37, inciso XV, da Constituicao Federal.

10. A decisdao em referéncia, proferida em sede de Acdo Ordindria, transitou em

julgado em 20 de abril de 2006 _ (fl. 51-verso). Dois meses depois, em 19 de junho de 2006, foi

proferida decisdo pelo Juizo da 4% Vara da Se¢do Judicidria do Estado da Bahia determinando que a
Unido, no prazo de 30 (trinta) dias, cumprisse a obrigacdo de fazer “consistente na pratica de todos

0s atos necessdrios ao implemento do comando que resultou do processo (fls. 265/270 e 315). (...)”.
11. Acrescentou o juizo, ao final, o seguinte:
“Em caso de descumprimento, total ou parcial, da obrigagdo, no prazo de trinta (30)

dias assinado, sujeitar-se-d a ré ao pagamento de multa didria, que arbitro em R$

100,00 (cem reais) e que incidird até que a obrigagdo seja integralmente cumprida”™.
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12. Diante desse panorama, é despiciendo tecermos maiores consideragdes sobre a

urgéncia na solucdo do problema.

13. Um ponto que entendemos merecer uma analise mais detida € o contetdo da decisao
que transitou em julgado. Pelo que podemos observar na sentenca de fls. 32 a 38, restou

determinado o seguinte:

“Face ao esposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO determinando que a Unido

Federal incorpore aos vencimentos dos servidores representados, listados as fls.
44/64, o percentual de 28,86%, concedido pela Lei n.° 8.627/93 aos militares.
Condeno, ainda, a ré a proceder ao pagamento, corrigido monetariamente e

acrescido de juros anuais de 6%, das parcelas vencidas, observando a prescrigdo

qliingiienal.

Por fim, ordeno que o percentual incluido nos vencimentos dos autores, por for¢a do

presente comando sentencial, seja compensado com eventuais majoracdes salariais

instituidas apods janeiro de 1993, com o intuito de corrigir ou mesmo amenizar a

situacdo descrita na peca vestibular, especialmente em razdo da Medida Provisoria

n.° 1704/98 e suas reedigcoes (hoje MP 1962/2000).” (grifos nossos).

14. E de se destacar que a Medida Proviséria n.° 1962/2000, mencionada no dispositivo
da sentenca (hoje, Medida Provisoéria n.° 2.169-43, de 24.8.2001), foi editada a fim de reconhecer
aos servidores publicos civis da Administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo

Federal o direito a vantagem de 28,86%, objeto mesmo da A¢do Ordinaria aqui tratada.

15. Diante dessas circunstancias, fica claro que a execu¢do do comando judicial implica
em providéncias de duas ordens, quais sejam: uma obrigacao de fazer, consistente na implantacao
do reajuste nos contracheques dos substituidos e uma obrigacao de pagar, consistente no pagamento

dos valores devidos antes do transito em julgado da sentenca.
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16. No que diz respeito ao pagamento dos valores relativos ao periodo anterior ao
transito em julgado, nao podemos nos esquecer de que essas parcelas devem ser pagas por meio
do sistema de precatorios, nos moldes do artigo 100 da Constituicao Federal, o que desde ja

destacamos.

17. Nao obstante o fato de que a partir da data do transito em julgado a Unido ja deveria
ter incorporado nos contracheques dos substituidos o percentual de 28,86%, diante do vasto nimero
de servidores beneficiados e das dificuldades de ordem técnico-orcamentaria encontradas, a
providéncia ainda ndo foi integralmente cumprida. Isso implica dizer que além das parcelas
pretéritas, relativas ao periodo anterior ao transito em julgado, existem os valores devidos entre o

transito e a data da efetiva implementacdo do percentual nas folhas de pagamento dos autores.

18. Tais valores, decorrentes do ndo adimplemento, a tempo, da obrigacdo de fazer
(incorporar o reajuste concedido judicialmente nos vencimentos dos representados), deverdao ser
imediatamente pagos aos substituidos, corrigidos monetariamente, quando da implantacdao dos
28,86% em seus respectivos contracheques. Discordamos do posicionamento trazido no Despacho

n.° 008/2007 — DIAJU/CGRH/DPRF/MJ as fls. 154/155 porque o pagamento na forma de

exercicios anteriores s0 é devido no caso de “vantagens pecunidrias reconhecidas

administrativamente de oficio ou a pedido do servidor, ndo pagas no exercicio de competéncia,

observada a prescrigdo qiiinqiienal de que trata o Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.”

(art. 3° da Portaria Conjunta n.° 1, de 31 de agosto de 2007 (c6pia anexa).

19. Identificados estes dois grupos de valores relativos a parcelas pretéritas, passemos a
analisar a questdo da implementacdao do percentual nos contracheques dos autores diante da nova

disciplina remuneratdria.

20. A Lei n.° 11.356/06, fruto da conversdo da Medida Proviséria n.° 305/2005,

estabeleceu que a partir de 1° de agosto de 2006 a carreira de Policial Rodoviério Federal passaria a
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ser remunerada “exclusivamente por subsidio, fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria” (art. 1°), sendo que os novos valores remuneratorios vieram descritos no anexo III

da mesma lei.

21. Conforme demonstrado, quando da implementagdo do sistema de subsidios (agosto

de 2006) a Administracdo Publica ja deveria ter incorporado o percentual nos vencimentos dos
substituidos (por forca do comando judicial). Assim, caso a aplicacdo da nova tabela remuneratéria
implicasse na reducdo dos rendimentos dos substituidos, a diferenca eventualmente encontrada

deveria ser paga na forma de “parcela complementar de subsidio”.

22, A questdo, aparentemente simples, esbarra num complicador.

23. Ocorre que em 30 de junho de 1998 foi editada a Medida Provisoria n.° 1.704 (hoje
MP n.° 2.169-43, de 24 de agosto de 2001), que estendeu aos servidores publicos civis do Poder

Executivo Federal a vantagem de 28,86%.

24. Por forca do normativo, a Administracdo Publica Federal passou a pagar no ambito
administrativo o reajuste aos seus servidores. Por isso é que o proprio Magistrado que determinou a
incorporacdo do percentual destacou que o mesmo deveria ser “compensado com eventuais

majoragoes salariais instituidas apos janeiro de 1993”

25. Logo, o 6rgdo que se prestar ao cumprimento da decisdo deve identificar, no rol dos

substituidos, quais deles foram beneficiados pela incorporacio do percentual na oOrbita
administrativa. A possibilidade de alguns substituidos ja terem sido agraciados com o percentual
durante o tramite do processo deve ser finamente averiguada pela Administragao Publica, a fim de

que se evite o pagamento da parcela em duplicidade.
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26. Assim, em conclusdo e em resumo, compreendemos que para o fiel cumprimento da

decisdo judicial deve-se observar o seguinte:

A. os valores devidos no periodo anterior ao transito em julgado devem ser pagos

por meio de precatdrios, nos moldes do estabelecido pelo art. 100, da CF/88;

B. os valores devidos entre o transito em julgado e a efetiva incorporacdo do
percentual devem ser pagos de uma sO vez, na mesma oportunidade em que o
percentual for incluido na remuneracdo dos substituidos, ja que nao se aplica ao

caso o pagamento por meio de exercicios anteriores;

C. caso a incorporagao dos 28,86% nos vencimentos dos beneficiarios implique em
superacdo dos valores descritos no anexo III da lei n.° 11.358/06, o excedente
devera ser pago sob a forma de “parcela complementar de subsidio”, de forma a
garantir a irredutibilidade dos rendimentos, nos moldes do art. 11, § 1 ° da Lei n.°

11.358/06;

D. todavia, antes de qualquer providéncia, deve ser verificada a situagdo individual
de cada servidor, pois alguns deles podem ter sido beneficiados pela
incorporacado do percentual administrativamente, em decorréncia da MP 1.704/98
e suas prorrogacoes. Nestes casos, deve ser feito um levantamento em apartado
do montante devido a esses servidores, de forma a individualizar a execucdo do

julgado e evitar o pagamento em duplicidade.

27. Tendo em vista que o Juizo da %4 Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado da
Bahia fixou multa no caso do ndo cumprimento da decisdo no prazo de 30 (trinta) dias, prazo este
ha muito esgotado, destacamos a EXTREMA URGENCIA na adocdo das providéncias necessarias

a incorporagao do percentual nas folhas de pagamento dos beneficiados e sugerimos, outrossim, o

encaminhamento _de cépia_deste Parecer a Procuradoria-Regional da Unido’1Regido para
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fins de informar ao Juizo todas as providéncias adotadas pela Administracdo Publica visando

ao_cumprimento_do julgado e, em sendo o caso, requerer seja reconsiderada a decisao_que

fixou a multa diaria.

28. Compreendendo esclarecidos o0s pontos controvertidos relativamente ao
cumprimento do decisum, sugerimos a restituicao dos autos a Coordenacao-Geral de Procedimentos

Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério, para ciéncia e providéncias.

A superior apreciacio.

Brasilia, 10 de outubro de 2007.

EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS
Advogado da Uniao

De acordo, a consideracdo superior.

Em /10/2007

KARINE ANDREA ELLOY BARBOSA
Coordenadora-Geral Juridica de Contencioso Judicial e Administrativo
(PROCESSO N°: 08655.005728/2006-39)

Aprovo.

I — Restituam-se os autos a Coordenacao-Geral de Procedimentos Judiciais da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério — COGJU/SRH/MP, para ciéncia e providéncias;

IT — Encaminhe-se copia deste Parecer a Procuradoria-Regional da Unido-1° Regido, para ciéncia e
diligéncias, se for o caso, conforme sugerido no item 27, acima.

Em /10/2007.

WILSON DE CASTRO JUNIOR

Consultor Juridico
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