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PARECER/MP/CONJUR/SMM/N° 1489 - 3.16 / 2008
PROCESSO N° 03090.000562/2008-45

INTERESSADO: [

EMENTA: CONSULTA ACERCA DO DIREITO DO
SERVIDOR EM GOZO DE LICENCA PARA
CAPACITACAO DE PERCEBER
REMUNERACOES REFERENTES AO
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO E
AUXILIO MORADIA.O ARTIGO 87 DA LEI Ne°
8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
POSSIBILITA AO SERVIDOR PARTICIPAR DE
CURSO DE CAPACITACAO, NO INTERESSE DA
ADMINISTRACAO, POR ATE TRES MESES,
MANTENDO A SUA REMUNERACAO. A
INTERPRETACAO RESTRITIVA DESTE
DISPOSITIVO NAO SE COADUNA COM A
FINALIDADE VISADA PELA NORMA QUE E A
DE PROPORCIONAR O APRIMORAMENTO DE
TODOS OS SEUS SERVIDORES, VIOLANDO O
PRINCIPIO DA ISONOMIA A DISCRIMINACAO
AOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO
COMISSIONADO.
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1. Os presentes autos ja tramitaram por esta Consultoria Juridica, quando, por meio da
NOTA/MP/CONJUR/SMM/N® 2380 - 3.16 / 2008, as fls.91/94, foram encaminhados a Coordenacao-
Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas da Secretaria de Recursos Humanos —
SRH, enquanto 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil, para manifestacdo prévia sobre a consulta
formulada pela Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, acerca da divergéncia de
entendimentos entre a Secretaria de Recursos Humanos e o Departamento de Assuntos Juridicos
Internos da AGU no que diz respeito ao direito do servidor, em gozo de licenca capacitacao, de

continuar a perceber remuneragao decorrente da fungdo de confianca e do auxilio-moradia.

2- A aludida Coordenacdo, as fls. 96/97, por meio da Nota Técnica n°

92/2008/COGES/SRH/MP, de 23 de outubro de 2008, manifestou-se nos seguintes termos:

“Conforme consta nos autos, a oportunidade do afastamento e a relevdncia do curso
para a instituicdo, justifica-se por si s6, jd que se trata de curso de Pods-Graduagdo
“lato-sensu” em Direito Publico, promovido pela Escola da Advocacia-Geral da
Unido, em convénio com a Universidade de Brasilia, todavia, de acordo com o artigo
87 da Lei n.° 8.112/90, o servidor em licenga capacitagdo ndo faz jus ao pagamento da
remuneracdo do cargo em comissdo, sendo mantida apenas a remuneragdo do cargo
efetivo.

Contudo, por oportuno, cabe esclarecer que ndo hd obice para a continuidade do

pagamento de auxilio moradia”.

3. O Departamento de Assuntos Internos da Advocacia-Geral da Unido - AGU, ja havia,

por meio da Nota DAJII/GAB/AGU n°435/2008-PAB, as fls.80/89, consignado o seguinte

entendimento:

“ndo pode o servidor, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, razoabilidade e
finalidade, ser exonerado do cargo em comissdo por motivo de gozo de licengca para

capacitagdo, devendo, assim, permanecer recebendo a remuneragdo decorrente das
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fungées que exerce, inclusive o recebimento de auxilio-moradia, beneficio decorrente do

exercicio do cargo em comissdo.”

4. Em sua manifestacao, o érgdo juridico da AGU cita os seguintes precedentes, favoraveis
a sua tese: o Acordao n° 1680, de 19 de outubro de 2005, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido e
0 Acérdao do Tribunal Regional Federal da 1¢ Regido, proferido no Processo n° 199901001213363.

5. Ambas as citadas decisoes, ao procederem a interpretacdo do artigo 87 da Lei n° 8.112,

de 1990, segundo o qual “Apds cada qiiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse

da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo, por até

trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional, concluiram que, diversamente da
redacdo anterior, quando o dispositivo tratava de licenca-prémio por assiduidade, o legislador ndo

limita o texto a remuneracao do cargo efetivo.

6. Releva transcrever, por importante e oportuno outros argumentos aduzidos na referida

decisdo da Egrégia Corte de Contas:

“Conquanto seja verdade que a licenga para capacitagdo tenha substituido a licenca-
prémio, ndo hd que se pretender equiparar uma com a outra quanto aos requisitos e d

finalidade visada pela norma.

O fato é que a introdugdo da licenga para capacitagdo no lugar da licen¢a-prémio ndo
permite a exegese do novo instituto a luz da norma anterior revogada, o que iria de

encontro a regra disposta no § 1° do art. 2° da LICC.
Pois que a licenga-prémio exigia apenas o implemento da assiduidade do servidor como

suporte fdtico para o aperfeicoamento do direito subjetivo ao gozo remunerado dessa

licenga, independentemente da correlagdo com o interesse da Administragdo.
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O mesmo ndo se dd com a licenga para capacitagdo profissional, a qual exige como
pré-condigdo ndo apenas o perfazimento do qiiinqiiénio de efetivo exercicio, que ndo
mais precisa ser ininterrupto, mas também a manifesta¢do da Administragdo, que deve

avaliar precipuamente se o afastamento pretendido atende ao interesse do érgdo.

Ndo assiste ao servidor, portanto, direito adquirido ao gozo de licenga para
capacitagdo pelo simples adimplemento da exigéncia temporal, como anteriormente se
dava para a liceng¢a-prémio, sob o pdlio da redagdo original do art. 87 da Lei 8.112/90.
No que pertine a finalidade da licenga para capacitagdo, a Resolu¢do TCU n°
165/2003, ao dispor sobre o desenvolvimento de a¢des de educagdo no ambito do TCU,
assenta como objetivo dessa espécie de licenca permitir que o servidor adquira e

aprimore seus conhecimentos profissionais:

Sendo a dic¢do do art. 87 da Lei 8112/90 suficientemente dilbia e imprecisa para
indicar uma interpretagdo gramatical, que na espécie deve ser rejeitada em vista da
indeterminagdo do termo “remunera¢do” empregado ao longo dos dispositivos da Lei

em exame, busca-se conciliar a exegese da norma contida nesse artigo com a finalidade
abrigada na Lei, na esteira da licdo propugnada por Carlos Maximiliano [in
Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 12° ed. Forense. 1992, p. 119 e 156] quando

adverte:

‘As proprias definigdes oferecidas pelo legislador ndo guiam sé por si.
Pode haver palavras acrescentadas as expressoes que ele definiu, ou
quaisquer outras circunstdncias que induzam a crer ndo se tratar precisa

e exclusivamente daquilo cujo sentido ele procurou expor.
Cumpre atribuir ao texto um sentido tal que resulte haver a lei requlado

a espécie a favor, e ndo em prejuizo de quem ela evidentemente visa a

proteger.
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Amparado nessas balizas, indaga-se se a interpretacdo que restringe o conceito de
remuneragdo a remuneragdo do cargo efetivo, vedando-se, portanto, o pagamento
pelo exercicio da fung¢do comissionada a quem nela investido estiver, lembrando-se
que o afastamento em virtude de licenga para capacitagdo é considerado pela lei como
de efetivo exercicio, direciona-se a favor do objetivo proposto, isto é, o de permitir que

o servidor publico participe de curso de capacitagdo profissional.

Salvo melhor juizo, a prosperar tal interpretacdo restritiva, punir-se-d o servidor
efetivo que exerce funcgdo comissionada, desmotivando-o a participar de capacitagdo
profissional as suas expensas, porque tal participacdo somente poderia ocorrer com

prejuizo da percepgdo da fungdo comissionada.

Torna-se dificil conciliar o objetivo de incentivar a capacitag¢do do servidor efetivo, sem
distinguir servidor ocupante ou ndo ocupante de fun¢do comissionada, com a
interpretagdo que restringe a remuneragdo a que se refere o art. 87 da Lei 8.112/90 a
remuneracdo do cargo efetivo. Alids, tal interpretacdo resultard em prejuizo para a
propria Administragdo, que contard a longo prazo com um quadro de servidores
efetivos comissionados ndo tdo preparados quanto seria possivel se houvesse plena

eficdcia do incentivo a capacitagdo abrigado na Lei 8.112/90.

Nao se vislumbra que a Lei 8.112/90 tenha pretendido dar tratamento diferenciado a
servidores efetivos comissionados no que tange ao gozo da licenga para capacitagdo,
da mesma forma que ndo o faz quando do usufruto de outras licen¢as remuneradas,

com excegdo explicita da licenga para atividade politica (art.86).

Observe-se que o afastamento previsto na licenga para capacitag¢do se dd no interesse

da Administra¢do, ao contrdrio da licenca para atividade politica, em que a Lei é
explicita para indicar a remunera¢do do cargo efetivo. Em outras situagdes de
afastamento remunerado, a Administragcdo do TCU usualmente paga a retribui¢do pelo

exercicio da fungdo comissionada aos servidores efetivos nela investidos, a exemplo da
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licenga para tratamento da prdpria satde, embora a Lei 8.112/90 apenas se refira a

remuneragdo a que o servidor fizer jus.

A proposito, informa a Dilpe (a fl. 58) que a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, o Superior Tribunal Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal concedem a
licenga para capacitagdo com o pagamento da fung¢do comissionada a quem se acha

nela investido.

De um ponto de vista mais amplo, a esséncia da questdo da retribuicdo ou ndo pelo
exercicio da fungdo comissionada estd em saber se é permitido ao servidor licenciar-se

com a permanéncia na fung¢do comissionada em que se acha investido, porque ndo é
menos verdade que o servidor sempre recebe a remuneracdo a que faz jus; se se
licencia legalmente no exercicio de fungdo comissionada, evidentemente faz jus a

respectiva retribuigdo.

Tanto é verdade que é cedigo nesta Corte de Contas a legalidade de exoneracgdo de
servidor ocupante de fungdo comissionada, mesmo que se encontre em licenca para

tratamento de saude, como se pode constatar na Decisdo TCU 606/1999-P, verbis:

‘8.1 - firmar o seguinte entendimento:

8.1.1 - ndo ha obice legal para a exoneragdo de servidor ocupante de
fungdo comissionada, quando esse servidor se encontra afastado em
licenga para tratamento de saude, tendo em vista a instabilidade do
exercicio da referida fungdo de confianga.’

Vale lembrar que o exercicio da fungdo comissionada, em qualquer
hipdtese, é sempre exercido em cardter precdrio, conforme extrato
constitucional (art. 37, II, CF) e legal (art. 35, Lei 8.112/90).

Ressalte-se, nesse passo, sem sombra de diivida, que o servidor que
usufrui o afastamento remunerado, incluindo a retribuigcdo pelo exercicio

da fung¢do comissionada, pode ser livremente exonerado da respectiva
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fungdo comissionada antes, durante ou apds o gozo da referida licenga, a
juizo da autoridade competente.
Por isso que, ainda que seja permitido ao servidor efetivo licenciar-se
com a percep¢do da fungdo comissionada, pode a autoridade competente,
se assim entender oportuno e conveniente, exonerar a qualquer momento
o servidor ocupante da fungdo comissionada, ndo cabendo mais, nesse
caso, a percep¢do correspondente a retribuicdo pelo exercicio.(grifos
NoSsos)

7. Assim, sob esses juridicos fundamentos o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido

o direito de seus servidores que adquirem o direito a licenca capacitacdo de continuarem percebendo

remuneracdo pelo exercicio de fun¢do comissionada.
8. Idéntico entendimento vém sendo acolhido pelos seguintes 6rgaos publicos:

1.Superior Tribunal de Justica — conforme Ato do Presidente do STJ n° 43, de 9 de marco de 2006, que
regulamenta a concessao de licenca para capacitacdao no ambito do Superior Tribunal de Justiga,
assegurando que “durante o afastamento, o servidor ocupante de cargo efetivo que permanecer
investido em fungdo comissionada ou cargo em comissdo perceberd, além do vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias de cardter permanente estabelecidas em lei, a retribui¢do

devida pelo exercicio do cargo em comissdo ou fungdo comissionada’™

2. Justica Federal — conforme Resolugdo do CJF n° 5 de 14 de margo de 2008, que regulamenta, no

ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus a concessao de diversos direitos,
assegurando o recebimento da remuneragdo do cargo efetivo sem prejuizo da retribuigdo pelo
exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissdo, nos termos do art. 87 da Lei n° 8.112 de
1990, com a redagdo da Lei n° 9.527/97, desde que neles permanega investido durante o periodo

mdximo de trés meses™.

" Art.1° §1° - Boletim de Servico do Superior Tribunal de Justica, 12 maio 2006
? Art.28 - Publicada no Diario Oficial da Unido de 19/03/2008 Secdo 1 pag. 169
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3. Ministério Publico Federal - conforme Portaria do PGR n° 679, de 22 de novembro de 2004, que
dispoe sobre a Licenca para Capacitagdao no ambito do Ministério Publico da Unido e assegura ao
servidor em Licenga para Capacitagdo a remuneragdo integral, inclusive a correspondente a Fungdo

Comissionada que eventualmente ocupar”3 .

4. Camara dos Deputados — conforme Ato da Mesa n.° 144, de 2003, que regulamenta, no ambito da
Camara dos Deputados, o processo de concessao de licenca para capacitagao, e conforme Regulamento
do Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento — CEFOR/2000, aprovado pelo Ato da Mesa
41/2000, é assegurado ao “ servidor em licenga para capacitagdo a remuneragdo integral, incluindo o
pagamento da Fung¢do Comissionada que ocupe ou, quando for o caso, o pagamento da opgdo pelo

Cargo de Natureza Especial equivalente.*’

9. Face ao exposto, esta Consultoria Juridica coaduna-se com a interpretacdo que vem
sendo dada ao artigo 87 da Lei n° 8.112, de 1990, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério
Publico Federal, pela Camara dos Deputados, pelo Conselho de Justica Federal e por outros 6rgao da
Administracdo Publica, em sintese, pelos seguintes fundamentos, dentre outros, que poderiam ser

colacionados:

9.1. diversamente da redacdo do artigo anterior que disciplinava a concessdao de licenga-prémio por
assiduidade, e assegurava ao servidor tdo-somente a percep¢ao da “remuneracao do cargo efetivo”, a

atual redacado do art.87 do Regime Juridico Unico refere-se apenas a “respectiva remuneracao”;

9.2 ndo se pode olvidar, ao se proceder a interpretacao do atual art.87, que a anterior licenga prémio por
assiduidade requeria apenas o cumprimento do requisito temporal enquanto que a licenca para
capacitacao prescinde do interesse da Administracdo em permitir que o servidor adquira e aprimore

seus conhecimentos profissionais;

9.3.a interpretacao que restringe o direito dos servidores ocupantes de cargo comissionado ao beneficio,

além de ferir o principio constitucional da isonomia, pois traz uma discriminacao injustificavel,

? Art.6° -Publicada no Boletim de Servico do MPU n° 11 de novembro de 2004)
* Art.78 do Regulamento do Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento
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acarretara em prejuizo para a propria Administracao, que perdera a oportunidade de capacitar o seu

quadro de servidores efetivos comissionados .

10. Assim, opinamos pelo acolhimento da interpretacdao do artigo 87 da Lei n° 8.112, de
1990, que permite ao servidor ocupante de cargo efetivo afastar-se para o gozo de licenga para
capacitagdo, sem prejuizo de sua remuneracao, inclusive aquela referente ao cargo em comissao e ao
auxilio moradia. A nosso ver este é o entendimento que melhor se coaduna com nosso ordenamento
juridico, inclusive porque atende ao interesse publico da Administragdo de capacitar indistintamente a

todos os seus servidores efetivos.

11. Tendo em vista que a presente interpretacao destoa do entendimento até aqui esposado
pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, conforme

se constata do Oficio n°354/2002-COGLE/ SRH/MP, cépia as fls.69, e da Nota Técnica n°
92/2008/COGES/SRH/MP, de f1s.96/97, sugerimos a adequacdo de eventuais atos normativos acaso

expedidos pela Secretaria de Recursos Humanos.

12. Com estas consideracdes, entendemos estar atendida a consulta formulada pela

Consultoria-Geral da Unido.

A consideracao superior.
Brasilia, 10 de novembro de 2008.

SUELI MARTINS DE MACEDO
Coordenadora - Geral Juridica de Recursos Humanos

De acordo. A apreciacio do Senhor Consultor Juridico.
Em 10/11/2008.

KARINE ANDREA ELOY BARBOSA

Consultora Juridica-Adjunta

Aprovo.

I - Encaminhe-se o processo a Consultoria-Geral da Unido.

IT - Extraiam-se copias para a Secretaria de Recursos Humanos - SRH.
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WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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