Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacao-Geral de Elaboragao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas
NOTA TECNICA N° 166/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP

Assunto: Ressarcimento de despesas médicas em razdo de acidente em servico.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do PARECER/CJU/CPOJN N°1549/2009, encaminhado a esta
Secretaria de Recursos Humanos pela Coordenacdo-Geral Juridica da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, no qual apresenta questionamentos decorrentes do acidente em
servico vivenciado pelo servidor XXXXXXXXXXX, Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil, enquanto exercia suas atribuicdes na Area de Controle Integrado em

Ciudad Del Este, Paraguai.

ANALISE

2. Conforme narram os autos, o servidor XXXXXXXXXX solicita
ressarcimento de despesas médicas em razao do tratamento de satide a que foi submetido
em decorréncia do acidente em servico vivenciado em 16 de maio de 2008, em Ciudad Del

Este, Paraguai.

3. Consta que, durante habitual vistoria de carga, no interior de container
carregado com isqueiros, uma explosdao causou-lhe queimaduras de II e III graus, o que
determinou sua imediata hospitalizagdo no nosocomio Ministro Costa Cavalcanti, em Foz

do Iguacu — PR (fls 01 a 03). Dias depois, fora removido, via aérea, para outro hospital, em

Curitiba, alegadamente mais habilitado ao tratamento da convalescenca.



4.

Desta feita, segundo Comissdo de Sindicancia instaurada com o especial

objetivo de apurar os fatos ocorridos em Ciudad Del Este, o fato vivenciado pelo servidor

Celso Martines foi devidamente qualificado como acidente em servigo (fls. 55-62).

5.

Releva acrescentar que todo o tratamento dispensado ao servidor foi

prestado por hospitais conveniados ao seu plano de satde, inclusive os procedimentos

posteriores ao atendimento emergencial. Entretanto, o servidor afirma que o plano de saide

contratado ndo dispdoe de cobertura a despesas com satude decorrentes de acidente em

servico, motivo pelo qual solicita o reembolso, a fim de repassar a ASSEFAZ.

Transcrevemos abaixo a relagdao de despesas apresentada:

I — DESPESAS DESEMBOLSADAS PELA ASSEFAZ E NEGOCIADAS A
PRECO DE TABELA COM OS CREDENCIADOS:

1-  Hospital Itaiguapy em Foz do Iguacu R$ 3.371,58
2-  Téxi aéreo Hercules Remogao aérea R$ 10.700,00
3- 1% Parcial Despesas Hospital Pilar R$ 46.038,48
4- 2% Parcial Despesas Hospital Pilar R$ 38.542,02
5- 3% Parcial Despesas Hospital Pilar R$ 31.616,27
6- Cooperativa anestesiologistas R$ 13.788,24
7-  Laboratério de Andlises Clinicas das Nagdes R$ 671,91

8-  Fisioterapia respiratoria R$ 500,00

9-  Instrumentacdo cirtirgica R$ 500,00
TOTAL R$145.732,50

(Cento e quarenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois reais e centavos)

I - DESPESAS SUPORTADAS COM RECURSOS PROPRIOS:

10- Tratamento dentério R$ 13.850,00

11- Despesas de taxi R$ 883,60

12- FarmaAcia R$ 1.262,00

13- Supermercado R$ 1.462,24

14- Telefone R$ 1.356,61

15- Transporte carga intermunicipal R$ 51,00

16- Despesas de hospedagem R$ 350,30

(omissis)

TOTAL R$ 22.808,81 (Vinte

e dois mil, oitocentos e oito reais e centavos)

III — DESPESAS PREVISTAS PARA CONCLUSAO DO TRATAMENTO
QUE DEPENDEM DE FUTURAS INDICACOES MEDICAS, ALEM DAS JA
INDICADAS ABAIXO E OUTRAS QUE SERAO APRESENTADAS
OPORTUNAMENTE, INCLUSIVE REFERENTES A DESLOCAMENTOS
PARA TRATAMENTO FOZ-CWB-FOZ:

(omissis)



TOTAL R$ 8.406,00 (Oito
mil, quatrocentos e seis reais)

6. O servidor fundamenta seu pleito de ressarcimento no art. 213, da Lei
8.112/90, bem como em disposi¢des contratuais para com o convénio ASSEFAZ, que
afirma versarem sobre a exclusdo, no plano de saude contratado, de eventuais despesas

decorrentes de acidentes em servico.

7. Instada, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Fazenda manifestou-se as fls. 69-72. Constatou inicialmente que as despesas médicas e
hospitalares decorrentes de acidente em servico realmente ndao seriam passiveis de
cobertura pelo Plano de Saude do Servidor (Plano ASSEFAZ PLUS I). Todavia, no caso do
referido servidor, em face da gravidade do acidente e considerando a necessidade de pronto
pagamento, a ASSEFAZ teria promovido condicdes financeiras para a assisténcia médico-

hospitalar ao servidor, incluindo remocao aérea.

8. Entretanto, a Coordenagao-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Fazenda sugeriu a remessa dos autos a Coordenacdo-Geral Juridica daquele orgao
(CPN/PGFN/MF) e, fundada nas disposicdes dos art. 212 e 213 da Lei 8.112/90, ressaltou
ndo constarem dos autos quaisquer informagoes de agentes publicos sobre a inexisténcia de

meios e recursos adequados para fazer face ao tratamento recomendado.

9. A Coordenacao-Geral Juridica ofereceu manifestagdo (Parecer n° 1549, fls.
73/85) no sentido de que, apds acidente em servico, para ser viavel o tratamento em rede
privada de satde o servidor deve ser submetido a junta médica oficial, com vistas a aferi¢cao
de que os procedimentos especializados sao necessarios e que inexiste instituicao ptiblica
acessivel capaz de atendé-lo adequadamente. Todavia, acrescentou que em determinadas
circunstancias nao se demonstra razoavel tal exigéncia, devendo a atuacdo da
Administracdo pautar-se pelo principio da razoabilidade. Portanto, afirmou que ndo cabe a
Administracdo se esquivar do pagamento das despesas relativas ao tratamento de satide do
servidor pelo fato de ndo ter sido previamente submetido ao exame de junta médica,

indicando que neste caso, excepcionalmente, o senso comum, como parametro de



razoabilidade, demonstra-se cabivel o ressarcimento, cabendo, ainda, posterior andlise pela

referida junta médica para a devida constatacdo da imprescindibilidade do tratamento

realizado. Contudo, em relagdo ao ressarcimento dos gastos pessoais, também demandados,

entendeu serem estes incabiveis, dada a inexisténcia de norma autorizativa.

10.

Ao término de suas consideragdes, a Coordenacao-Geral Juridica teceu

questionamentos e sugeriu o encaminhamento dos autos a esta Secretaria de Recursos

Humanos, competente a solucdo de controvérsias sobre a legislacdo de pessoal civil da

Administracdo Federal. Eis o teor de tais questionamentos:

b)

d)

é possivel o ressarcimento de despesas realizadas em institui¢cdo privada para
tratamento de saude de servidor acidentado em servico, que tenha
necessitado dos devidos cuidados em situacdo emergencial, ainda que nao
tenha a Junta Médica se manifestado pela inexisténcia de meios e recursos
adequados na rede publica?

em sendo possivel o reembolso na situacdo explanada, deve, ainda assim, ser
solicitada a oitiva da Junta Médica para que, diante dos relatérios e exames
juntados aos autos, bem como, se for o caso, do exame do proprio servidor,
atestar que todo o tratamento foi imprescindivel e que pelas circunstancia
em que o ocorrido acidente era necessario o socorro emergencial?

as despesas que ndo possuem natureza de tratamento médico especializado,
embora decorrentes do acidente, a exemplo dos gastos com o acompanhante,
sdo passiveis de devolucao?

os gastos efetuados pelo servidor que nao foram realizados em condigdo de
iminente necessidade, visando assegurar a satde do interessado, podem ser
reembolsadas, desde que a Junta Médica verifique que eram imprescindiveis

e ndo estdo disponiveis em rede publica (p. ex. tratamento dentario, produtos

ortopédicos e medicamentos)?



11. E o relato do necessario.

12. Cumpre notar, inicialmente, que a Competéncia desta Secretaria de
Recursos Humanos, tal como apresentado a fl. 83 dos autos, resume-se a legislacao
referente a gestdo de pessoal civil da Administracao Publica Federal. Desta forma, atendo-
se aos questionamentos apresentados, e a legislacdo de pessoal civil da Unido,
especialmente no que toca as disposicoes dos art. 211 a 214, da Lei 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, sdo oferecidas as consideracoes abaixo.

13. Apobs a constatacdo de que o fato vivenciado pelo servidor encontra-se
devidamente classificado como acidente em servico e as despesas realizadas em seu
tratamento sdao atualmente objeto de solicitagdo de ressarcimento com base no art. 213, da

Lei 8.112, cumpre-nos, por oportuno, colacionar o teor de tal artigo:

Art. 213. O servidor acidentado em servico que necessite de tratamento
especializado poderd ser tratado em institui¢do privada, a conta de recursos
publicos.

Paragrafo tinico. O tratamento recomendado por junta médica oficial
constitui medida de excecdo e somente sera admissivel quando inexistirem meios e
recursos adequados em institui¢do publica.

14. Entende-se, portanto, tal como apresentado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional as fls. 76/77, que o referido dispositivo apresenta situacdao em que o
servidor acidentado em servigo possa ser tratado as custas de recursos publicos. Trata-se
portanto, de uma especialidade em relacdo a generalidade dos acidentes em servico. Ou
seja, dentre os acidentados em servico, aqueles que necessitarem de tratamento

especializado, poderdo ser tratados em instituicao privada a conta de recursos publicos.

15. Contudo, o paragrafo unico do mesmo artigo apresenta requisitos
adicionais ao custeio de tratamento especializado, quais sejam a imprescindibilidade de

tratamento em instituicdo privada e a prévia recomendacdo por junta médica oficial.



16. No caso em tela, entretanto, verifica-se ausente qualquer informacdo a
respeito de eventual parecer de junta médica oficial no sentido de atestar a incapacidade de
atendimento em sistema publico de satide. Por tal motivo, esta Secretaria de Recursos
Humanos entende ndo ser possivel, com base nas disposi¢oes do art. 213, da Lei 8.112, de

11 de dezembro de 1990, o ressarcimento das despesas com o tratamento do servidor
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, apos ter sofrido acidente em servico, na cidade de
Ciudad Del Este, Paraguai.

17. Em fundamentacdo ao entendimento supra, esta Secretaria de Recursos
Humanos, data venia, apresenta razdes pelas quais entende de maneira diversa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em relacdo a aplicabilidade dos principios da

legalidade e da razoabilidade no caso em apreco.

18. Ab initio, relevante notar que toda e qualquer atuacao estatal esta orientada
pelo principio da legalidade, sendo este, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho

“a diretriz bdsica de atua¢do da Administragcdo, que implica subordina¢do completa do
administrador a lei”. Acrescenta que “Todos os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a
cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil realizagdo das
finalidades normativas”. Deste modo, legalidade e finalidade normativa andam em comum

acordo, dando azo ao principio da razoabilidade, e justificando a aplicagdo irrestrita das

determina¢Oes normativas razoaveis.

19. Em reapreciacdo a licdio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ja
colacionada as fls. 78 dos autos, as condutas administrativas judicialmente invalidaveis, em
razdo de sua irrazoabilidade, sdo aquelas decorrentes da atuacdo discricionaria da
Administracdo que originem situacdoes normalmente consideradas desarrazoadas, bizarras
ou alheias a atributos normais de prudéncia, sensatez e que causem indisposi¢cdo ao
acatamento das finalidades da lei atributiva da discricionaridade disposta frente a

Administracao.

! carvalho Filhoe, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20 Ed. Rio de Janeiro. Limen Jtris,
2008



20. Entende-se, portanto, que o principio da razoabilidade nao se funda
exatamente no atendimento ao bom senso comum. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso, ao
tecer consideragdes sobre critérios valorativos a serem observados na andlise de
razoabilidade, afirma que “Somente esta delimitagdo de objeto poderd impedir que o
principio se esvazie de sentido, por excessivamente abstrato, ou que se perverta num
critério para julgamento ad hoc” 2. Da contraposicdo entre os motivos, os fins, e os meios
estabelecidos pela norma é que surge a apreciagao acerca de sua razoabilidade. Acrescenta

0 mesmo autor que a apreciacao da razoabilidade deve ocorrer em duas etapas, apreciando-
se a razoabilidade interna (harmonizacado entre a finalidade e os instrumentos apresentados
pela norma), e razoabilidade externa (harmonizacao entre os fins e meios normativos para

com os fins e meios constitucionalmente estabelecidos)3.

21. Em razdo disso, firma-se o entendimento de que, submetida a apreciagao

de razoabilidade, a negativa de ressarcimento das despesas pleiteadas com base no art. 213
da Lei 8.112 mostrar-se-ia impassivel de questionamento. Assim ocorre porque a finalidade
legal de tal dispositivo é reabilitacdo da saide de servidores que foram vitimados por
acidente de servico, mas somente nos casos em que presente a peculiaridade de inexisténcia
de meios e recursos necessarios ao tratamento especializado em institui¢coes publicas.
Ademais, como forma de garantir que os recursos publicos ndo sejam minorados
desnecessariamente, o paragrafo unico cria requisito executivo consistente na constatacao

prévia, por junta médica oficial, de tal necessidade.

22, Aclarados a finalidade e os meios apresentados pelo dispositivo, denota-se
razoavel que a finalidade de ressarcimento a grupo especifico de servidores seja atendida
por meio de avaliacdo prévia por junta médica capaz de comprovar necessidade de
tratamento particular. Ou seja, para a finalidade pretendida, ressarcimento de tratamentos
especializados, o meio de constatacao prévia da necessidade de dispéndio se harmoniza nao

sO internamente, mas com as disposi¢cdes constitucionais, que ndo lhe opdem.

23. Nessa medida esclarece-se que o dispositivo legal ndao pretende o

ressarcimento de valores despendidos com o atendimento de urgéncia, naturalmente

2 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.3.
3 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.4.



impassivel de apreciacdao por uma junta médica, mas visa apenas garantir que o vitimado

tenha acesso a tratamento especifico, se esse for necessario, mesmo que o tratamento nao

exista em instituicdo publica. Por isso, somente para o eventual caso de tratamento
especializado, e desde que haja comprovacdo por junta médica oficial acerca da
impossibilidade de realiza-lo em instituicdo publica, é que o referido artigo 213 prevé a

referida medida de garantia.

24, No caso em apreco, e apenas em referéncia ao tratamento especializado,
ndo se pode constatar a imprescindibilidade de tal tratamento em institui¢ao particular por
junta médica oficial. Portanto, ndo é possivel, com fulcro na legislacao de pessoal civil da
Unido, o ressarcimento das despesas realizadas com o tratamento especializado do servidor

XXXXXXXXXXXXXX.

25. No que toca as demais despesas constantes do pleito ressarcitorio
(tratamento de urgéncia, deslocamento, despesas pessoais, e despesas com tratamento
futuro), essas nao sao passiveis de ressarcimento no ambito da legislacao de pessoal civil da
Unido por auséncia de previsdo legal que comporte tal beneficio. Cabivel, neste ponto,
memoria a afirmagdo segundo a qual, diante do Principio da Legalidade aplicado a
Administracdo, esta ndo dispde de discricionariedade para conceder beneficios nao

previstos em Lei.

CONCLUSAO

26. Em vista da fundamentacdo exposta, e em resposta aos questionamentos
apresentados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, afirma-se, respectivamente aos

itens de questionamento das pag. 83/84 o que segue:

a) No ambito da legislacdo de pessoal civil da Unido, ndo é possivel o
ressarcimento das despesas realizadas em instituicdo privada para
tratamento de satde do servidor XXXXXXXXX, porquanto nao tenha
havido manifestacio de junta médica oficial atestando a

imprescindibilidade do tratamento particular.



27.

b)

0)

d)

Questionamento prejudicado, haja vista que o caso em apreco nao
comporta ressarcimento no ambito da legislacdo de pessoal civil da Unido.
Em razdo de acidente de servico, eventuais despesas particulares, que nao
correspondam a atendimento médico especializado de comprovada
indispensabilidade ndo podem, com base na legislacao de pessoal civil da
Unido, serem reembolsadas.

Como informado ao item anterior, somente as despesas referentes a

imprescindivel tratamento especializado particular podem ser

reembolsadas com base na legislacdo de pessoal civil da Unido. Releva

acrescentar que a lei determina taxativamente a necessidade de constatagao

prévia, por junta médica oficial, da necessidade de tratamento particular.

Respondidos os questionamentos apresentados, cumpre-nos ressaltar que,

diante da competéncia que toca a este 6rgao, o pleito ressarcitorio apresentado ndo encontra

respaldo na legislacao de pessoal civil da Unido.

28.

Desta feita, sugere-se a devolucdo dos presentes autos a Coordenacao de

Legislacdao de Pessoal e Normas, da Coordenacao-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

Brasilia, 1° de Abril de 2011

DANIEL SANTA ROSA BITENCOURT DANIELA DA SILVA PEPLAU

Técnico da DIPVS Chefe da DIPVS

De acordo. A consideragao superior.

Brasilia, 1° de Abril de 2011

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas - Substituto

Aprovo. Encaminhe-se para a Coordenacdo de Legislacio de Pessoal e
Normas, da Coordenacao-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Brasilia, 1° de Abril de 2011



VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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