PARECER CONJUR/MARE N° 181/95

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 156, DE 3.5.1995. REGIME JURIDICO.

1.GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE (GDP) DAS
ATIVIDADES DE FINANGCAS, CONTROLE, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, MEDIDA
PROVISORIA N¢ 982, DE 28.4.1995,ARTIGO 29 PARAGRAFOS 2¢ E !
39,

2.REQUISICAO DE SERVIDORES. ARTIGO 38 DA MEDIDA PROVISORIA
N2987, DE 28.4.1995. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 22 DA LEI N2 9.007, DE 17.3.1995.

3.CONFLITO APARENTE DE NORMAS, SOLUCAO PELO CRITERIO LEX
SPECIALIS DEROGTAT LEGI PRIORI.

O llmo. Sr. Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da AdministracaoeFederal
Reforma do Estado encaminhou o Memorando n2 077/GAB&MARENDO 0 sequinveTbis:
"Considerando o a38 da Medida Provisériad87,de 28 de abrde 1994 e tendo em vista o
disposto na Portaria Interministerial acima citada (n2 156, de 3.5.95), consulto Vossa Senl
critério a ser utilizado na concessao da gratificacdo a que se refere a aludicdaPotdeia,
servidores ocupantes de cargos de Minefi@oe * Assessoramento de Nivel DAS-3 e inferiores
em exercicio neste Ministério."

A questao envolve aparente conflito de normas, vez que um diploma legislati\
beneficiosa servidoresequisitadog outro limita a concessaao beneficiopor si *
criado,paraa mesma categoria dgentedComo setratade normasge um mesmo escalao
hierarquico, o critério para a solucao do conflito devera ser o cronoldgico. Confira-se.

) | - O REGIMENTO JURIDICO DA REQUISICAO DE SERVIDORES PELO
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL

1. A Medida Provisdria n? 813, de 12.1.95, disp6s sobre a organizacao da Presi
Republica.Foi alteradaa organizaca@dministrativdantesvigente,com extincaoe *
transformacao de 6rgaos da Administracao Federal.

1.1.Especificamente no que respeita ao presentegaoeees, transformacao da
Secretaria da Administracao Fedamresidéncia da RepUblica em Ministério da Administraca
Federal e Reforma do Estado (art. 17, inc. Il).

Tem igualrelevancia o texto do 3t.da MPA813/95ue estabeleceu o seguinte,
verbis:



"Art. 37. Até que sejam aprovados os planos de carreira da Administracao Pub
Federalaplicam-se aos servidores em exercicio no Ministério do Planejamento e Orcament
Ministério da Administracao Federal e Reforma daHetaslagdo e as normas regulamentare:
vigentespara os servidoresm exercicio nos 6rgaosda Presidénciada Republica,em
especial as referidas no art. 20 da Lei n? 8.216, de 13 de agosto de 1991, e no § 42 do art
8.112, de 11 de dezembro de 1990, *

com a redacao dada pelo &2 da Lei n29.270,de 17 de dezembro de 1991.
"Paragrafo Unico. Exceto nos casos previstos em lei e até que se cumpram as condicdes ¢
caputas requisicoede servidorgsara osérgaosmencionade&rao irrecusaveisievem ser
prontamente atendidas."

Essa norma tem o mesmo teor d?@Badth Medida Proviséria n® @@728.4.95 e
permanece em vigor através da edicao de medidas provisdrias com o mesmo teor.

1.2. Assim,a reforma administrativa fedeegkbneiro do corrente nao implicou
modificacao do reginperidico aplicavel antigaSecretaria da Administracao FedBaah *
todos os efeitos de direito, vige 0 mesmo regime aplicavel a Presidéncia da Republica.

2. Posteriormentn 17.3.95pi promulgada a L&i? 9.007 gue dispde sobre a
criacao de cargos em comissao e da outras providéncias. Em seu art. 22, tal lei fixa o seg

"Art.22 As requisicoes de servidores de qualquer 6rgao ou entidade da Admini
Publica Federal para a Presidéncia da Republica sdo irrecusaveis.

Paragrafo Unicdos servidores requisitados na forma deste artigo sao assegura
todos os direitos e vantagens a que faca jus no 6rgao ou entidade de origem, consideranc
de requisicao para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou
ocupe no 6rgao ou entidade de origem."

3. Assim, da combinacao do art. 37 da MP 813/95 com o paragrafo Unico do a
Lei 9.007/95tem-se queyo servidorequisitado pelo Ministério da Administracao Federal
Reforma do Estado, sao assegurados todos os direitos e vantagens que ele teria no érgac

II' - OS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE
ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO E A GRATIFICACAO DE ~ DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE - 'GDP* SUA NATUREZA JURIDICA

4.Em 12.4.95 Presidéncia da Republica adotou a Medida Provi€d&%eque
organiza e disciplina &stemase Controle Interno e de Planejamento e de Orcamento do *?
Poder Executivo.

A MPA969/95 definiu que o Sistema de Controle Interno tem como érgao centt
Ministério da Fazenda (a*?) e que os Sistemas de Planejamento e Orcamento tém sua sede
organica no Ministério do Planejamento e Orcamento (art. 11).



5. Posteriorment@Medida Provisdéria n29&8: 28.4.95riou a Gratificacao de
Desempenho e Produtivida@®P - das atividades concretizadas pelos agentes vinculados a
atividades de financas, controle, orcamento e planejamento. essa Gratificacao veio a ser
pela Portaria Interministerial n? 156, de 3.5.95.

O artigo 2%da MPA982/95 disciplina os limites da GID#porta para o presente
parecer o teor de seus paragrafos 22 e 39:

"§ 22 Os servidores titulares de cargos de que trata o qudgdd gedidos para
orgaos e entidades do Governo Federahtegrantes dos sistemas referidos A8seatiisda
Medida Provisoria n? 969, de 12 de abril de 1995, para o exercicio de funcdes de confiang
a Gratificacao de Desempenho e Produtividade:

a) sem restricoegjando para o exercicio de cargos em comissao BA&Sel
DAS-6 e de Natureza Especial, ou equivalente;

b) limitada a cinquenta por cento do valor previsto no caput, quando para o e
cargo de nivel DAS-4, ou equivalente.

§ 32 Nao fardo jus a Gratificacao os servidores cedidos nas condiqim= ao § 29,
exercicio de cargos de direcao, chefia e assessoramento de nivel DAS-3 e inferiores ou eq
para os Estados, Distrito Federal e Municipios."

6. Assim,a lei crioudeterminadgratificacae GDP - que foi direcionada
determinado grupo de servidores. Essa gratificacao visa a incentivar os servidores das ca
financagontroleprcamento e planejaménsrando o aprimoramento da conduta administrat
(MP 982/95 c/c Pl 156/95)

7. Vislumbrando a possibilidade de requisicao dos servidores contemplados p
préprialei instituidorala gratificacdestabelecdimitesas regrasparao pagamentda !
vantagem nesses Casos.

Esseslimitesfundam-se na prépria racionalidade da mencionada grafd§icacao.
porquea GDP destina-sea determinadgrupode servidoresque desempenham tarefas
especificas.

Visa a incentivaessesagentepulblicosno desempenhae sua funcaotipica.
Se o servidor nao esta no exercicio de sua funcao tipica, esvazia-se o motivo autorizador
da GDP. Inexistem os fundamentos (de fato e de direito) para a percepcao do beneficio.

Caso contrari@ GDP desnaturaria sua razao de exigiiidicamentegria um
beneficio genérico, destinado a servidores que em nada contribuem para as atividades a
tal vantagem.

Mais aindahaveria resultado perverso caso a GDP seja concedida irrestritamer
qualquercasode cessaoA Gratificacaode Desempenh@rofissional GDP - tornar-se-ia



"Gratificacdo de Orgdo de Origem". O fundamento n&o seria o incentivo ao agente, para «
contribuicao pessoal, mas a qualidade do érgao.

8. Por esses motivos,§§ 22 e 32 do a2 da MPA982/95 estabeleceram os limites
objetivos do pagamento da Gidhto a servidores cedidos para érgaos que nao se vinculern
atividades de financas, controle, orcamento e planejamento.

Através de critério idoneo (a magnitude do cargo a seaddBA88DR)95 fixou
critério decrescente, tal como exposto acima.

9. A questao posta no Memorando n2 077/GAB/MARE diz respeito a aplicagcao
dispositivos a servidores cedidos para este Mitgsiddwiem vista que ¢absao é equiparada
aguelas feitas para a Presidéncia da Republica.

A resposta envolve analise do conflito de notahasmo revelado pela prépria
consulta.

Il - O APARENTE CONFLITO DE NORMAS - SOLUCAO PELO CRITERIO DA
ESPECIALIDADE

10.Como se sabap ordenamento juridico inexistem conflitos reais d€mormas.
homenagem agsostuladosla harmonia coeréncialo sistemanormativotem-secomo*
principioque as regraguridicasconvivem em perfeidntoniaNo exato momentem que
determinada norma inicia sua vigéncia, o ordenamento assume nova configuracao, que p
derrogacao (total ou parcial) de normas anteriores.

Cabe ao intérprete o descortinamento do aparentedioafidtn qual norma esta
em vigor. Esse aclaramentda-se por critérioscelebradoso préprio sistemajuridico.
No caso em telaplica-se o § 18 do art.22da Leide Introducao ao Cddigo Civil,verbis:

"§ 12A lei posterior revoga a anterior quando expressamentejoaleddaseja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anter
Nosso)

11. Ora,nao ha duvida de que & 22 e 32 da MPA982/95 sdo absolutamente
incompativeis com o art. 22 da Lei 9.007/95.

A MP 982/95 cria nova e especifica vantagem funcional, dirigindo-a para dete
categoriade servidoresAdemais,regula,com precisdaoe minucias,como dar-se-ao ?!
pagamento dessa vantagem no caso de cessao de tais servidores.
Nesse ponto, derrogou o § 22 do art. 22 da Lei 9.007/95, que nao incide sobre a GDP. Para
da GDP, vige unicamente a MPA982/95.

A lei posterior e espedalrogou a lainterior e genétipsstamente no ponto de
incompatibilidad&ata-sedo critério exteriorizadma maxima"lex specialisposterior
derogat legi priori generalis"



12. Nessesentidodesdesemprdecionam osAutoresde hermenéutigaridica.
Talvez aquele que seja o maior de EbtleE) BETTI, em sua obra de referéncia permanente,
classico Interpretazione Della Legge e Degli Atti Giumidicip que abaixo segue a respeito da
completude harmoénica do ordenamento e da aplicacao do critério acintoinfuiEsdin
litteris:

"l, 'esigenza diale compito nasce dadnone della totalia ermeneudjgldicato
all'ordine giuridico, in quanto va considerato come una concatenazione produttiva in mov
senso del Dilthey) che &€ dominata in tutto e per tutto da un unico stile (nel senso del Trief
della totalita impone un perenne riferimentodelle parti al tutto e percio ?
anche un riferimento delle singole notome atganico complesgoindimpone un'attuazione
unitaria delle valutazionilegistativee una decisione uniforme di tutti quei ?
conflitti d'interessi ahesuratti alla stregua di esse valuazstreno di avgrer dir cosyna
identica giaciatura.Non sono se non applicazioni particolaridel canone in *
parola le vecchie regole di scuola sul confflitto fra norma contradittoria con la prevalenza
posteriorposteriossulla lex anterioro della lex specialissulla lex generalisilex *
posterior derogat legi priori, con la riserva che lex posterior generalis non derogat legi pri
(ob, cit, 22 ed. 1971, pag. 119).

Também o celebrado CARLOS MAXIMILIANO leciona que:

"A disposicaoespeciakfetaa geral,apenasom restringio campoda sua
aplicabilidade; porque introduz uma excecao ao alcance do preceito amplo, exclui da inge
algumas hipoteses.

Portanto, o derroga s6 nos pontos em que |lhe éNanidtdala.regra especial
posteriosé inutiliza em parte a gesateriore isto mesmo quando se refere ao seu assunto,
implicita ou explicitamepae altera-Rerroga a outra naquele caso particular e naquela ma
especiala que prové ela prépria."(HermenéutecaAplicacdodo Direito, Forense,92 1
ed., 1984, pags. 360/361).

Para espancar qualquer diroidsylte-se MARIA HELENA DINIZm Conflito de
Normas (Saraiva, 1987, pag. 37 e ss.).

13.No caso concreta leiposterior espedi@rrogou a lainterior gerdanto as
disposicdesle direito positivoquantoas licdes da mais celebradaloutrinalevam a *
conclusao de que 08§22 e 32 da MPA982/95 epor decorréncias disposicdeda Portaria
Interministerial n2 156/95, aplicam- se também a todos os servidores requisitados ou ced
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado.

IV - CONCLUSAO
14. Tendo em vista o acima exposto, tenho que o critério a ser utilizado na col

gratificaca@ que se referea Portarialnterministerial® 156/95é exatamentaquele?!
estabelecido pela MPA982 &M qualqueestricaaliferenca ou peculiaridade em relacao aos



servidores em exercicio neste Ministério da Administraca® FKefterab do Estad®asta a
leitura desses diplomas para dar aplicabilidade as normas.

E o parecer.

Encaminhe-se cépia para o IDBnoAnténio Alberto Pinheiigno Secretario de
Controle Interno neste Ministério, para conhecimento e providéncias.

Brasilia, 22 de junho de 1995.

Egon Bockmann Moreira
Consultor Juridico do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado

..ABRV: PS
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