2 :'\’(

N, <L 7

-----

] ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

NOTA/MP/CONJUR/PLS N° 2349 - 3.4/ 2009

INTEREssADOS: I

EMENTA: SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO DE
ANALISTA ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA
DE 3° GRAU COMPLETO EM
COMUNICACAO SOCIAL COoM
HABILITACAO EM JORNALISMO. JORNADA
DE TRABALHO. INAPLICABILIDADE DO
DECRETO-LEI 972/69 E DA PORTARIA SRH
N° 1.100/2002. PARECER/MP/CONJUR/PLS N°
1063/2008. ENVIO DOS AUTOS A
CONSULTORIA-GERAL. DA UNIAO PARA
ANALISE DA APLICACAO DO
ENTENDIMENTO PROFERIDO NO PARECER
GQ-24 (D.O.U. DE 10/08/94, NO QUE
PERTINENTE, AO PRESENTE CASO.
RETORNO DO PROCESSO coM
MANIFESTACAO RATIFICANDO o
ENTENDIMENTO PROFERIDO POR ESTA
CONJUR NO PARECER ACIMA
MENCIONADO. INDEFERIMENTO DO
PLEITO.

L. Os- servidores |

ocupantes do cargo de Analista Administrativo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, solicitaram a
modificacdo de sua jornada de trabalho de 40 (quarenta) para 25 (vinte e cinco) horas semanais,
fundamentando seu pleito no Decreto-Lei 972/69, que regula a profissao de jornalista, e na Portaria

n° 1.100/2006, da Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério.
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2. Em despacho exarado as fls. 103/107, a Geréncia de Gestdo de Pessoas da ANA
manifestou-se no sentido de que, em sendo o cargo ocupado pelos interessados regido pelas Leis n°s
10.768/03 e 10.871/04, sua carga horaria semanal seria de 40 horas semanais. Tal entendimento foi
ratificado pela Procuradoria-Geral da ANA - PGE/ANA, as fls. 108/111, que sugeriu o
encaminhamento da questdo a Coordenacdo-Geral de Elaboragdo, Sistematizacao e Aplicacao de

Normas — COGES/SRH/MP.

3. Porém, anteriormente ao envio dos autos a COGES/SRH/MP, os autores do
requerimento sob analise solicitaram a revisao do entendimento acima referido, juntando aos autos
(fls. 147/149) copia do parecer da aludida coordenacdo proferido no Processo n°
04500004714/2007-91, hipotese idéntica a presente, igualmente oriunda da ANA, onde o
posicionamento adotado, com base no Parecer/CONJUR/MAA/n° 1660- 2.9/2006, foi no sentido da

possibilidade da redugdo da carga horaria de 40 para 25 horas semanais.

4. Devido a juntada dessa manifestagdo, a Geréncia de Gestao de Pessoas da ANA
encaminhou novamente o presente processo a PGE/ANA, “para nova andlise acerca da matéria”
(fls. 151/152). A Procuradoria em questao, considerando a adequacdo da hipétese em comento ao
disposto nas manifestacdes oriundas desta Pasta, citadas no item 10, opinou pelo deferimento do

pleito dos requerentes e adocdo das providéncias cabiveis (Parecer PGE/AMC n° 233/2008).

5. Ocorre que a Diretoria Colegiada da ANA, na sua 2897 Reunido Ordinaria, realizada
em 07/07/08, ao tomar conhecimento do parecer acima mencionado, “determinou que fosse
formalizada consulta junto ao Ministério do Planejamento para dirimir duvidas ainda pendentes”

(fl. 156).

6. Em cumprimento a determinacdo acima, a PGE/ANA, por meio do Parecer
PGE/MALV n° 295/2008, propds o encaminhamento da questdo a presente CONJUR, o qual se
materializou pelo despacho de fls. 161/164, do Superintendente de Administracdao, Financas e

Gestao de Pessoas da ANA, Luis André Muniz.
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7. Nesta Consultoria Juridica, ap6s minuciosa analise da demanda, foi proferido o
PARECER/MP/CONJUR/PLS N° 1063 — 3.4/2008, acostado as fls. 166/182, no sentido da
inaplicabilidade da jornada especial de trabalho de 25 horas semanais mencionada no art. 9° do
Decreto-Lei n°® 972/69 e na Portaria SRH n° 1.100/2002 a hipotese dos autos, em razdo da

prevaléncia do regime juridico de Direito Publico sobre a legislacdo aplicavel a relagao trabalhista.

8. Tal manifestagdo, dentre outros argumentos, utilizou como parametro o Parecer da
Advocacia-Geral da Unido GQ n° 24/94 publicado no D.O.U. de 10/08/94, o qual, ao tratar da
carga horaria do advogado publico - cotejando o disposto na Lei Complementar n° 73/93 e na Lei n°
8.112/90, com o que dispde a Lei n° 8.906/94, Estatuto da Advocacia - pronunciou-se nos seguintes

termos:

“(..)

EMENTA: A disciplina e o hordrio de trabalho e da remuneragdo insita a Lei n. 8.906,
de 4 de julho de 1994, é especifica do advogado, na condi¢do de profissional liberal e
empregado, sem incidéncia na situagdo funcional dos servidores ptblicos federais,
exercentes de cargos a que sejam pertinentes atribuicées juridicas.

(..)

4. E induvidoso que os servidores dos 6rgdos da Administracdo Federal direta, das
autarquias e das fundagbes publicas federias, a cujos cargos correspondem as
atividades de advocacia, se submetem ao regime instituido pela Lei n° 8.906 (cfr. o § 1°
do art. 3°), mas sdo regidos pelas normas estipendidrias e pertinentes as cargas
hordrias especificas dos servidores publicos civis federais.

(..

5. Essa matéria possui relevancia suficiente para constituir-se em farta

jurisprudéncia judicial, cristalizada com a acepg¢do de que_o_hordrio de trabalho e o

saldrio-minimo estabelecido para as categorias que exercem profissdo requlamentada

inaplicam-se aos servidores publicos.

! Necessario destacar o carater vinculante desse Parecer - haja vista a publicacdo no Diario Oficial da Unido do
despacho aprovador do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica (em 10/08/94) -, devendo ter seus ditames
respeitados até que sobrevenha nova orientacdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, nos termos do

art. 28, inc. IT* ¢/c art. 40, §1°!, da LC n°® 73/93.
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13. A manten¢a das regras a que sdo submetidos especificamente os advogados,
servidores federais estatutdrios, decorrente de sua compatibilizagdo com a lei nova, se
justifica pelo fato de esse pessoal encontrar-se inserido no contexto do funcionalismo
federal, regidos por normas editadas unilateralmente pelo Estado, a fim de estabelecer

o regramento da relacgdo juridica que se constitui entre ele e o servidor, de modo a que

o poder Publico disponha de um sistema administrativo capaz de atender a sua
finalidade, consistente em proporcionar a coletividade maior utilidade publica, esséncia
das realizagbes da Administragdo.

(-..)

16. O exposto admite se acolha o resultado interpretativo de que os advogados
submetidos ao regime juridico instituido pela Lei n. 8.112, de 1990, continuam sujeitos
ao disciplinamento vigente a época da edigdo do novo Estatuto da Advocacia, no que
respeita a carga hordria e a remuneragdo, porquanto ndo foram alcangados, no

particular, pela lei nova.”

9. Diante da existéncia desse pronunciamento vinculante, esta Consultoria entendeu por
bem que a Consultoria-Geral da Unido deveria explicitar se tal entendimento seria aplicavel a

hipétese ora em exame, ocasido em que encaminhou os autos ao aludido 6rgdo, na data de 03/09/08.

10. Em 08 de maio do corrente ano, o presente processo retornou a esta CONJUR/MP,
acompanhado da manifestacao de fls. 187/189, aprovada pelo Exmo. Sr. Consultor-Geral da Unido
(fl. 190), que ratificou o posicionamento adotado pelo presente Orgdo no

PARECER/MP/CONJUR/PLS N° 1063 — 3.4/2008. Veja-se:

“(...)

10.  Ante o exposto, a ilagdo que se extrai do Parecer GQ-24 é:

a)- quanto ao hordrio de trabalho e a remuneragdo dos servidores publicos civis
federais ficou assentado que as normas estatutdrias prevalecem sob aquelas instituidas
para as categorias que exercem profissdo regulamentada. Logo, embora o cerne da
questdo tenha sido em relacgdo aos servidores puiblicos ocupantes de cargo de natureza
juridica, verifica-se a possibilidade de aplicagdo desse entendimento a outras
categorias profissionais; ”
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11. Nesse contexto, opina-se pelo indeferimento do pleito dos ora requerentes e pela
revisdo do parecer anterior desta Consultoria Juridica sobre caso analogo (Parecer n° 1660-

2.9/2006).

12. Feitas as consideracOes acima, sugere-se: I)- a extracdao de copia dos presentes autos
para encaminhamento a Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizagcao e Aplicacao das Normas
da Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério —- COGES/SRH/MP, para ciéncia e adogao de
providéncias no sentido de adequar a Portaria SRH n° 1.100/2006 aos termos aqui esposados; II)- a
devolucdo do processo a Superintendéncia de Administracao, Financas e Gestdo de Pessoas da
Agéncia Nacional de Aguas, para a adocdo das providéncias que entender cabiveis; III)- o
aditamento, pela Coordenacao Administrativa, do PARECER/MP/CONJUR/MAA/N° 1660 - 2.9 /

2006, conforme disposto no item anterior.

A consideracao superior.

Brasilia, 15 de maio de 2009.

PATRICIA LIMA SOUSA
Advogada da Unido

De acordo.
Em /05/09.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Coordenador-Geral Juridico de Recursos Humanos, Substituto.

Aprovo. Encaminhe-se na forma proposta.
Em /05/20009.

KARINE ANDREA ELOY BARBOSA
Consultora Juridica-Adjunta
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