MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas e RelacGes do Trabalho no Servico Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

Nota Técnica n° 237/2016-MP

Assunto: Aproveitamento de cursos de especializacao, mestrado e
doutorado - contagem de tempo de licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia, para fins de progressao e promocao de servidores da
Ageéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Referencia:

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta de interesse da Coordenacdao-Geral de Recursos
Humanos do Ministério de Minas e Energia - CGRH/MME, solicitando
manifestacdo acerca da aplicagdo das disposicdes da Nota Técnica n°
90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27 de julho de 20015, no que se
refere a data a ser considerada para a contagem da licenca por motivo de
doenca em pessoa da familia de até 30 dias, para fins de progressao e
promocao de servidores daquela Agéncia, bem como do aproveitamento de
cursos de especializacdo, mestrado e doutorado realizados por servidores
antes de ingressarem na Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.

ANALISE

2. De inicio cumpre destacar que a consulta foi provocada pela
Superintendéncia de Gestdao de Pessoas da ANP que, por meio dos Oficios
n°s 408/2015/SGP-ANP e N° 409/2015/SGP-ANP, solicitou a CGRH/MME
que se manifestasse quanto a aplicabilidade do entendimento contido na
Nota Técnica n° 90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, no que tange a
contagem para progressao e promocao do periodo de até 30 dias de licenca
para tratamento de satde de pessoa da familia, bem como de
aproveitamento para promoc¢ao, de cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado realizados por servidores antes de ingressarem naquela Agéncia.

3. A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério de Minas e
Energia relata que na Nota Técnica n°
12/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,de 19 de mar¢o de 2015, a



Coordenacao-Geral de Aplicacao das Normas abordou a contagem de
tempo de afastamento do servidor em licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia para fins de progressao e promocgao, (objeto de consulta
daquele Ministério), oportunidade em que concluiu pela impossibilidade de
se considerar esse periodo para tais fins. Todavia, também ressaltou que a
mesma Coordenacdo-Geral, por meio da Nota Técnica n
90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27 de julho de 2015, apresentou
entendimento diverso, pela possibilidade de contagem, concluindo que o
Decreto n° 6.530, de 2008, estaria dissonante da Lei n° 12.269, de 2010,
cujo art. 23 alterou o art. 103 da Lei n° 8.112, de 1990. Portanto, sendo a

Lei superior hierarquicamente, a licenca por motivo de doenca em pessoa

da familia, de até 30 dias, deveria ser considerada para fins de
progressao e promocao, interpretacao que alterou a aplicabilidade do
Decreto n° 6.530/2008 a questao, bem como ocasionou a revogacao da
Nota Técnica n° 12/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

o

4. Diante deste contexto, com o intuito de uniformizar o entendimento
referente a matéria e dar solugdo a demanda no ambito do Ministério de
Minas e Energia, a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos daquela Pasta
Ministerial entende necessario que o Orgdo Central do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal - SIPEC se manifeste sobre os seguintes
questionamentos pontuais:

a) Houve, de fato, mudanca de interpretacdo da legislacdo da Nota Técnica n°
12/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 19 de margo de 2015, para a Nota
Técnica n° 90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27 de julho de 2015, relativo

a consideracdo do periodo de tempo de até 30 dias de licenca para tratamento de
saiide em pessoa da familia? Em caso positivo, seria essa ultima Nota Técnica o
marc¢o temporal inicial para aplicagdo desse no entendimento?

b) Os cursos de especializagdo, mestrado e doutorado realizados por servidores antes
de seus ingressos nas Agéncias Regularizadoras sdo passiveis de utiliza¢do para fins
de promocdo? Qual seria o marco temporal inicial para aplicacdo desse novo
entendimento.

5. Delineado o contexto, passa-se a analise da matéria, sobre a qual
cabe considerar que a progressao e a promocao funcional, sem prejuizo de

se firmar entendimentos especificos, sdo instrumentos a disposicdao da
Administracdo para afericdo do desempenho do servidor nas atividades
inerentes ao cargo publico que ocupa, a fim de permitir, tanto o incremento
na eficiéncia, quanto na remuneracdo do servidor avaliado. Diante de tal
conceito geral, de que tratam-se de institutos meritorios e vinculados ao
efetivo exercicio do cargo, bem como do que dispde o Decreto n° 6.530, de
2008, foi que se chegou, quando da Nota Técnica n° 12/2015, ao
entendimento de que nao haveria a possibilidade de se considerar, para
fins de progressao e promocao funcional, o periodo em que o servidor
publico federal se afastou para acompanhar pessoa da familia.



6. Entretanto, melhor avaliacdo do assunto, sobretudo considerando o
disposto na Lei n° 12.269, de 2010, levou a extinta Secretaria de Gestao
Publica - SEGEP, por meio da Nota  Técnica n°
90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27 de julho de 2015, a firmar
entendimento diverso:

a) A alteracdo do art. 103 da Lei n° 8.112, de 1990, pela Lei n° 12.269, de
2010, atenuou a restricao anteriormente imposta, estando o Decreto n° 6.530, de
2008, atualmente em descompasso com a legislacao de pessoal, posto ser a Lei n°
12.269, de 2010, posterior, hierarquicamente superior e de aplicacdo a todos os
servidores publicos federais. Deste modo, deve-se considerar o prazo de até 30
(trinta) dias das licencas para tratamento de satide de pessoa da familia do servidor
com remuneracdo, para fins de progressdo e promocdo funcional dos cargos e
carreiras do quadro efetivo das Agéncias Reguladoras.

b) Relativamente as horas de capacitacdo desenvolvidas pelo servidor no novo cargo
ocupado, estas ndo poderdo ser aproveitadas para a contabilizagcdo do requisito para
progressdo na Agéncia Reguladora, posto que somente os cursos desenvolvidos no
ambito de cada uma das autarquias especiais é que poderdo ser aproveitadas para
fins de progressdo e promogao funcional.

7. Desta forma, em conformidade com a redacao dada ao art. 103 da Lei n°
8.112, de 1990, pela Lei n° 12.269, de 2010, que pds fim as restricoes
anteriormente impostas, e permitiu a contagem do periodo de licenca para
tratamento de pessoa da familia do servidor de até 30 dias, para fins de
progressao e de promocdo funcional, pode-se responder ao primeiro
questionamento do orgao, no sentido de que a Nota Técnica n°
90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27 de julho de 2015, que
revogou as disposicoes da Nota Técnica n°
12/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 19 de marco de 2015,
permite a contagem da referida licenca desde a vigéncia do art. 23 da
Lei n° 12.269, de 2010, uma vez que, segundo o art. 6° da Lei de
Introducao ao Cadigo Civil, a Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

8. No que concerne ao questionamento referente a possibilidade de
utilizagdo dos cursos de especializacdo, mestrado e doutorado realizados por
servidores antes de ingressarem em cargo efetivo na ANP para fins de
promocao, vale mencionar, inicialmente, o art. 2° do Decreto n° 5.707, de

23 de fevereiro de 2006, que institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e que regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112, de

11 de dezembro de 1990, in verbis:



I — capacitacdo: processo permanente e deliberativo de aprendizagem, com o propésito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio de desenvolvimento de
competéncias individuais;

II — gestao por competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes necessirias ao desenvolvimento das fungdes dos
servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicao; e

IIT — eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos
formais de estudos, intercambios, estagios, seminarios e congressos, que contribuam para o
desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

9. Neste sentido, em conformidade com os normativos que regem a
progressdo, a promocdo e a capacitacdo de servidores, o Orgdo Central do
SIPEC, por meio da Nota Técnica n
90/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP firmou o entendimento de que so
seriam consideradas para fins de progressao e de promoc¢dao no Orgao
regulador, as horas de capacitacdao que tenham sido desenvolvidas apos o
ingresso do servidor no cargo vinculado a Agéncia Reguladora, orientacdao
que ndo se fez suficiente ao 6rgdo, que retorna questionamento de igual
conteudo.

o

10. Nesse sentido, cabe considerar quanto a possibilidade de serem
utilizados os eventos de capacitagcdo ocorridos antes do ingresso do servidor
no quadro efetivo das Agéncias Reguladoras, para fins de promocao e de
progressao funcional, cabe destacar o disposto no inciso “I” do art. 2° do
Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que conceitua a capacitacao
como sendo o “processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais”, o
que parece ensejar a necessidade de que o evento de capacitacao esteja
relacionado ao desempenho do cargo em determinado 6rgao.

CONCLUSAO

11. Sob a luz desse conceito, limitadas as competéncias desta Coordenacao-
Geral de Aplicacio das Normas, opina-se que os eventos de
capacitacdo, que tém por objetivo o aprimoramento da formag¢do dos
servidores bem como do desempenho de suas atividades de regulacdo no
ambito de atuagdo de cada agéncia requladora, e que serdo utilizados com
vistas a avaliagdo de desempenho para concessdo de promocgdo e
progressdo funcional, seriam aqueles ocorridos a partir do ingresso do
servidor nos cargos das referidas agéncias, de forma que, para este fim, os
realizados anteriormente ndo poderiam ser utilizados.




12. Isto porque, a progressao e a promocao funcionais, estdo condicionadas
a participacdo do servidor em eventos integrantes de programas
permanentes de capacitacao, bem como ao tempo de experiéncia no padrao,
cuja contagem sera interrompida em caso de ocorréncia de impedimentos,
sendo retomada ap0s o seu término.

13. Tal conclusao, inclusive, estd em consonancia com as disposicoes
constantes do § 2° do art. 4° e do art. 11 do Decreto n° 6.530 de 4 de agosto
de 2008, que dispoem, in verbis:

Art. 4° A progressdo e a promog¢ao obedecerdo a sistematica de avaliacdo de

desempenho, capacitacdo e qualificacdo funcionais, definidas no ambito de cada
Agéncia Reguladora.

§ 22 Durante a permanéncia nas classes A e B, a participacao do servidor em
eventos integrantes de programa permanente de capacitacdo é condicao para
promocao a classe subseqiiente.

()

Art. 11. A avaliacdo de desempenho do servidor ficard suspensa durante as
seguintes situagoes:

I - licenga por motivo de doenca em pessoa da familia;

IT - licenca por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;
IIT - licenca para atividade politica;

IV - suspensao disciplinar;

V - afastamento para curso de formagao decorrente de aprovagao em concurso para
outro cargo publico na administracdo publica federal direta, autdrquica ou
fundacional;

VI - falta injustificada; e
VII - quando for o caso de pagamento do auxilio-reclusdo.

Pardgrafo tnico. Para fins de progressdo e promocdo, a contagem do tempo de
experiéncia no padrdo sera retomada a partir do término do impedimento.

14. Considerando a necessidade de manifestacao quanto a esse ponto, bem
assim a competéncia do Departamento de Carreiras, Concursos e
Desenvolvimento de Pessoal — DECDP, entende-se pertinente e oportuna a
avaliacio do referido Departamento, considerando a politica de
desenvolvimento dos servidores das Agéncias Reguladoras.

15. Isto posto, submete-se a presente manifestacdo a apreciacao e
deliberacao da Coordenacgao-Geral de Aplicacdao da Normas.

Brasilia, 08 de abril de 2016.



ANTONIO JOSE NETO CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Administrador Chefe da Divisao de Planos de Cargos e Carreiras

De acordo. Encaminhe-se a deliberacdo da Senhora Diretora do
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor.

Brasilia, 08 de abril de 2016.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacao das Normas

Aprovo. Encaminhe-se o presente processo ao Departamento de Carreiras,
Concursos e Desenvolvimento de Pessoal — DECDP, nos termos propostos,

a quem solicitamos se manifestar se os eventos de capacitacdo realizados
antes do ingresso do servidor no quadro das agéncias reguladoras podem ser
utilizados para fins de progressao e promocao funcional, considerando a
politica de desenvolvimento dos servidores das Agéncias Reguladoras.

Brasilia, 08 de abril de 2016.

RENATA VILA NOVA DE MOURA HOLANDA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
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