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DESPACHO

Por intermédio do processo acima epigrafado, a Coordenadora-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Satide, consulta se na acumulacdo de provento com vencimento de
dois cargos privativos de profissionais de satde, ha necessidade de observancia ou ndo da
compatibilidade de horario.

2. O caso apresentado refere-se a acumulagao de cargos por servidora do Ministério
da Saude, que detém no servico publico federal a seguinte situacdo: Uma aposentadoria advinda
do cargo de auxiliar de enfermagem, com carga horaria de 40 horas semanais e outro cargo
efetivo de Técnico em Enfermagem, com carga horaria de 30 horas semanais.

3. Nos autos do processo, consta documento exarado pela COLEP/CGRH/SAA/MS,
de 5/5/2006, anexo as pags. 21 a 25, oqual aborda dois casos de acumulagdo de cargos
examinados por esta COGES/SRH/MP para balizar a viabilidade ou ndo da acumulacdo em tela.
Dos casos abordados nenhum pode ser utilizado por analogia a este, sendo vejamos:

4. O primeiro caso trata de uma servidora que tem uma aposentadoria do cargo de
professor, com jornada de 40 (quarenta) horas, detém outro cargo efetivo de professor, de 20
(vinte) horas e pretendia ter o terceiro cargo de Especialista em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria,
de 40 (quarenta) horas. Para que pudesse haver conformidade na acumulacao dos cargos foi
orientado que a servidora deveria abrir = mao de um dos cargos/aposentadoria de jornada de
quarenta horas semanais, por ndo haver previsdo constitucional para acumulacdo triplice de
cargos publicos e para que a carga horaria total ndo superasse a 60 (sessenta) horas semanais.

5. O segundo caso, trata-se da acumulagdo de dois cargos de técnico de radiologia,
onde existe previsdo legal e compatibilidade de horario, pois o Decreto n° 92.790/86 determina
que esse cargo deva ter  carga horaria de 24 horas ~ semanais. Assim, como o servidor era
aposentado de um cargo de Técnico em Radiologia e exercia outro, essa acumulacao foi



entendida ser possivel haja vista ndo estar o servidor em ambos 0s cargos com exposicdo aos
efeitos do Raio X.

6.

Feitos estes esclarecimentos, verifica-se que o sistema constitucional como um

todo é contrario a acumulacdo de cargos, permitindo excecdes que deverdo observar a
compatibilidade de horarios. Deste modo, a Constituicao Federal de 1998, no seu art. 37, assim

preceitua:

7.

“XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos @sdiogaando
houver compatibilidade de horarios: (Redacdo dada pela Emenda Constit
n? 19, de 1998)

”a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Congé&itlL@amal
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela
Constitucional n? 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com p
reqgulamentadas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001

Esse entendimento de compatibilidade de horario, previsto na Carta Magna de

1998, é corroborado pelo art. 118 da Lei n° 8.112/90, que assim prescreve:

8.

“Art. 118Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos.

§ I° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcées er
autarquias, fundacées publicas, empresas publicas, sociedades de econoi
mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios.

§ 2 A acumulacédo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprec
da compatibilidade de horarios.

§ 3 Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de vencimento de ca
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os ¢
que decorram essas remuneracées forem acumulaveis na atividade. (Incl
Lei n? 9.527, de 10.12(87H3 nosso)

Verifica-se em destaque que o § 3° proibe a percepcao de vencimento do cargo ou

emprego publico efetivo com proventos  da inatividade, salvo quando os cargos dos quais
decorrerem essas remuneragdes forem acumulaveis na atividade. Complementando esse

raciocinio o Parecer GQ n° 145/1998, exarado pela Advocacia-Geral da Unido, considera ilicita a
acumulacdo de dois cargos ou empregos que impliquem em sujeicdao do servidor a regime de
trabalho superior a 60 (sessenta) horas semanais.

9. Pautando-se neste conjunto de normas, o entendimento desta COGES,
corroborado por julgados do TCU, considerava, até o momento, que a acumulacdo de proventos
com vencimentos somente € licita quando se referir a cargos ou empregos legalmente



acumulaveis na atividade e desde que a carga horaria total ndo superasse a 60 (sessenta) horas
semanais.

10. Verifica-se que a principio seria ilicita a acumulagdo de cargos pela servidora
desse Ministério, uma vez que a carga horaria total dos cargos é de 70 (setenta) horas semanais o
que ultrapassa as 60 (sessenta) horas semanais permitidas. Ocorre que em julgados recentes o
TCU sinalizou pela reformulacdo desse entendimento, conforme Acdrdao n° 155/2005 — TCU —
1° Camara, que tratou da acumulagao de cargos por um professor aposentadassim
prescreveu:

“Em estando aposentado do primeiro cargo de praféaseressado pode
exercer o segundo cargo de professor sob qualquer regime previsto no D
n.2 94.664/87 (20 ou 40 horas semanais ou dedicacao seafugiva);om

isso tenha incorrido em qualquer incompatibilidade dedvdars;tanto
licita a opcao do interessado pelo regime de dedicacao exclusiva.”

11. Assim, temos que o TCU modificou o entendimento quando se trata de
acumulacdo de proventos com vencimentos, ou seja, quando a acumulacdo for entre
aposentadoria e cargo ativo, ndo se verifica a incompatibilidade de horario, ja que o servidor esta
exercendo apenas 1 cargo. Nos demais casos, o servidor ativo somente podera acumular cargos
se houver compatibilidade de horarios, reconhecida mediante a verificacdo da possibilidade de
exercicio fatico dos dois cargos, respeitando o horario do expediente do servidor nos 6rgaos e
entidades em que estiver em exercicio, desde que ndo exceda a carga horaria de 60 (sessenta)
horas semanais e observando o intervalo de uma hora, destinado a alimentacao e deslocamento,
conforme preceitua o Parecer AGU GQ-145, de 30 de marco de 1998 e Acdrdao n° 2.133/2005 —
TCU - 1° Camara.

12. Assim, aplicando-se por analogia esse novo entendimento ao caso da servidora
aposentada desse Ministério, entendemos licita a acumulacdo do provento advindo da
aposentadoria do cargo de Auxiliar de Enfermagem, com carga horaria de 40 (quarenta) horas
com o vencimento do cargo de Técnico em Enfermagem, com carga horaria de 30 (trinta) horas,
conforme Acérdao n° 155/2005 — TCU — 1° Camara

13. Com este esclarecimento, encaminho o presente processo a Coordenacdo-Geral
de Recursos Humanos, do Ministério da Saude, para ciéncia.

Brasilia, 10 de novembro de 2006

VANIA PRISCA DIAS SANTIAGO CLETO

Coordenadora Geral de Elaboracao, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas
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