MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas

NOTA TECNICA N2 271/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

Assunto: Aplicacao dos termos do Decreto n? 6.690, de 11 de dezembro de
contratadas temporariamente, nos moldes da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 19¢€

Referéncia: NOTA TECNICA N2 035-2009/DENOR/CGU/AGU, de 22/04/2009.

SUMAI

1. O Departamento de Analise de Atos Normativos da Consultoria-Geral da |
DENOR/CGU/AGU, provocadcp)or Despachao Sr. Consultor-Gerala Unidao,apreciowa
extensao da prorrogacao da licenca-maternidade as militares e o alcance da Lei n2 1.
setembro de 2008, as demais servidoras publicas.

2. Nesse sentido, foi exarada a NOTA TECNICA N2 035-2009/DENOR/CC
de 22 de abril de 2009, com as seguintes conclusoes:

“Ill. Da conclusao:
Assim, por tudo que se expds, conclui-se que:

a) Nos estritos termos da Lei n° 11.770/08 e do Decreto n° 6.690/08, a
licenca-gestante ndo se estende as agentes publicas militares, vez que a catege
enquadra na qualificacdo "servidores publicos" e tém regime juridico préprio;

b) As servidoras publicas ocupantes de cargo em comissao estdo abarcadas r
dos ditos diplomas normativos;

c) As empregadas de empresas publicas, sociedades de economia mista
publicas de direito privado somente fazem jus a prorrogacdao da licenca
respectiva entidade aderir ao "Programa Empresa Cidada";

d) As servidoras publicas temporarias ndo é dada a prorrogacéo da licenca-ma:

e) Porfim, as servidorapublicasadotantesstdocontemplad@&xpressamentes
diplomas normativos objeto desta consulta.”

3. O Senhor Consultor-Geatal Uniaopor meiodo Despachm? 717/200%e

12/05/2009, aprovou todas as conclusdes apresentadas na supraotada Nota Técnica,
contida na alinea “a”, por entender que o direito a prorrogac;ao da licenca ge
também, estendido as militares, em face do principio da isonomia e do direitc

protecao da maternidade.

4. O Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, por intermédio
de 22/07/2009, aprovou os termos do supracitado Despacho do Consultor-Geral da U
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5. Ressalte-se que a supraC|tada Nota Técnica ndo possui o condao de vincu
Administracao Federal, por nao se enquadrar nos moldes definidos pelos arts.
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, in verbis:

“Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a
do Presidente da Republica.

§ 12 O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presi
AdministracBhederalcujosorgao® entidaddicamobrigadas Ihe dar fiel
cumprimento.

§ 22 O parecer aprovado, mas nao publicado, obriga apenas as repartic
partir do momento em que dele tenham ciéncia.

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-Geral da Uni
efeitos do artigo anterior, aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Uniac
por ele aprovados e submetidos ao Presidente da Republica.” (grifo nosso)

6. Da analise feita pela supracitada Nota Técnica, no que concerne a

disposicoes da Lei n® 11.770, de 2008 e do Decreto n® 6.690, de 2008, as contratada
da Administracao Publica federal, foi externado o entendimento de que em razdo des
publicas nao fazerem jus a licenca a gestante prevista no art.207 da Lei n2 €
dezembro de 1990, nao haveria que se falar na prorrogacao dessa licenca a tal catec

7. Em que pese o entendimento externado por essa Douta Consultoria-Gera
cumpre-nos destacar que este nao é o posicionamento que vem sendo adotado por ¢
Recursos Humanos, 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Fede
pelas razdes que passamos a aduzir.

Al

8. Preliminarmente a analise da situacao acima exposta, cumpre-nos d
pontos por relevantes no que tange aos contratos temporarios fundamentados na Le
1993.

9. A referida norma prevé a contratacao de pessoal, por tempo determinadc
da Administracao Publica federal direta, as autarquias e fundacdes publicas, com vist
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

10. No que se refereao regimeao qual se submeteraquelesontratadgsela
Administracao nos moldes previstos pela Lei n? 8.745, de 1993, a Advocacia-Geral dzc
meio do Parecer n? AC 030, de 12/01/2005, aprovado pelo Presidente da Rept
concluiu:

“11. Ocorre que os trabalhadores contratados pela Administracao
dispoa Lei n28.745/93, despeitbe estareminculada» Regim&eralde
Previdéncia Social nos termos da Lei n2 8.647/93, nao estao subordina
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Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n2? 5.452/43)
normas trabalhistas afetas a esta, possuindo, isto sim, vinculo estatut
tanto pelas citadas Leis n%s 8.745/93 e 8.647/93, quanto pela Lei
couber, como determina expressamente o artigo 11 da Lei n? 8.745/93.

12. Nessa mesma linha, entende Maria Sylvia Zanella di Pietro que o gé
publicos é composto dos servidores estatutarios, dos empregados publicos, e d
temporarioestesontratadpertempaleterminagaraatendear necessidade

temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituic:
funcao, sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico. Conclui a
dos servidores temporarios: sao contratados para exercer funcoées tem
regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da fe

13. Repare-se ainda que ha autores que expressamente defendem ser impossi\
a CLT ao disposto no artigo 37, IX, da CF/88:

-Registre-se que, se fosse permitido aplicar o regime da CLT aos servidores tem
referéncia, isso implicaria em considera-los empregados publicos. Todavia a Coi
Federal é clara ao preceituar que 'a investidura em cargo ou emprego publico
aprovacao prévia em concurso publico" (inciso Il, do art. 37). Ora, pela excepci
do inciso IX do artigo 37, resta claro que nao ha falar em concurso publico.

14. Em decorréncia, se esses servidores nao estao subordinados a
proprias, também os beneficios - a excecao daqueles de natureza prev
aos trabalhadores contratados sob esta égide, como o auxilio-alimentac¢a
escolar, por exemplo, devem ser regidos pelas normas que os definem n
administracao federal, e nao pelas normas celetistas ou pelas vinculadas
servico prevista na CLT.” (grifo nosso)

11. Assim, reconheceu-se que esse universo de pessoas nao se submet
celetista (Decreto-Lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 1943), nem tao pouco ao estatutari
de 1990), regendo-se pelas regras contratualmente previstas que devem estar funda
n? 8.745, de 1993.

12. A despeitalisso,o0s contrataddemporariosstaoinseridosla definicaade
servidorespublicos, conforme,inclusive, restou consignadona Nota Técnica do
DENOR/CGU/AGU.

13. No gue se refere ao regime previdenciario, a Lei n? 8.745, de 1993, foi ex
submeté-los ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, de que trata a Lei n?® 8.21
julho de 1991.

14. Nessa baila, aos segurados obrigatérios do RGPS, definidos pelo art
8.213, de 1991, no qual se enquadram os contratados tempordarios da Admini:
federal, sdao garantidos os beneficios elencados no art.18 da referida lei, entre
salario-maternidade, expressamente, definido pelos arts. 71 a 73 da citada norma, ir

“Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Soc
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias ¢
data de ocorréncia deste, observadas as situacoes e condicoes previst
que concerne a protecao a matertidadesada pala Lei n® 10.710, de 5.8.200:
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15.

Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judic
fins de adocéo de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (ce
dias, se a crianca tiver até 1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a cri
entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a cri
(quatro) a 8 (oito) anos de (fladeido pela Lei n® 10.421, de 15.4.2002)

Paragrafo unico. O saldrio-maternidade de que trata este artigo sera pago dire
pela Previdéncia Sociahcluido pela Lei n® 10.710, de 5.8.2003)

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou tra
consistira numa renda mensal igual a sua remuné@az@o integrakla lei
n? 9.876, de 26.11.99)

§ P Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respe
gestante, efetivando-se a compensacao, observado o disposto no art. .
Federal, quando do recolhimento das contribui¢coes incidentes sobre a
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa f
servicdRedacao dada pela Lein?10.710, de 5.8.2003)

§ 2 A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos p:
0s atestados correspondentes para exame pela fiscalizacdo da Prévidéndia Soci
pela Lei n?10.710, de 5.8.2003)

§ 3 O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa sera pago diretal
Previdéncia Social.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o saldario-maternidade para a
seguradas, pago diretamente pela Previdéncia Social, (Eenkistivadada pela Lei
n?10.710, de 5.8.2003)

I - em um valor correspondente ao do seu ultimo salario-de-contribuicdo, para &
empregada doméstica; (Incluido pela lei n® 9.876, de 26.11.99)

Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuicdo anua.
sequrada especial; (Incluido pela lei n® 9.876, de 26.11.99)

Ill - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribuicdo, apura
periodo ndo superior a quinze meses, para as demaisrsdgithagasa lei n° 9.876,
de 26.11.99)” (grifo nosso)

Assim, in casu, nao ha que se falar em concessao da licenca a gestante

art.207 da Lei n2 8.112, de 1990, mas sim, em licenca-maternidade, de 120 dias, cor
salario-maternidadeser custead@ela Previdéncidocial, conformedispositivoscima

transcritos.

16.

Apesar disso, ha que se atestar que tal peculiaridade nao possui o conda

a concessao da prorrogacao da licenca a gestante.

17.

A Lei n? 11.770, de 2008, instituiu o Programa Empresa Cidada, co

prorrogar por sessenta dias a duracao da licenca-maternidade prevista pela Constitu

1988:

“Art. 2 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 (.
dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII db daput
Constituicao Federal.

§ I A prorrogacdo serd garantida a empregada da pessoa juridica que :
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds
concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidadadeqié tifata o
do caput do art. 72 da Constituicdo Federal.
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§ 2 A prorrogacdo sera garantida, na mesma proporcdo, também a empregada
ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢ao de crianca.

Art. 2 E a administracdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizad:
programa que garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para suas serv
termos do que prevé & algsth Lei.”

18. Do acima transcrito, verifica-se que a supracitada Lei nao mencionc
gestante, prevista pelo art. 207 da Lei n? 8.112, de 1990 ou aquela instituida pela Le
1991, mas sim, de forma mais abrangente, previu a prorrogacdao do beneficio previst
inciso XVIII, da Carta Magna, que é devido a todas as trabalhadoras rurais ou urbana

19. O Decreto n? 6.690, de 2008, ao instituir, no ambito da Administra
federal direta, autarquica e fundacional, o Programa de Prorrogacdao da Licencc
Adotante, definiu expressamente quem seriam as beneficiarias. Nesse sentido é o ar
norma, in verbis:

“Art. 2 Serdo beneficiadas pelo Programa de Prorrogacdo da Licenca a Ge
Adotante as servidoras publicas federais lotadas ou em exercicio nos drgaos e
integrantes da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ I° A prorrogacdo sera garantida a servidora publica que requeira o beneficio «
do primeiro més apds o parto e tera duracdo de sessenta dias.

§ 2 A prorrogacéo a que se refere®ordar-se-a no dia subseqiiente ao término c
vigéncia da licenca previstatnd07 da Lei&.112, de 11 de dezembro de 1990, ou
beneficio de que tratd.o/1 da LEi& 213, de 24 de julho de 1991.

§ 3 O beneficio a que fazem jus as servidoras publicas mencionadas no
igualmente garantido a quem adotar ou obtiver guarda judicial para fins
crianca, na seqguinte proporc¢ao:

| - para as servidoras publicas em gozo do beneficio ale. glieAtrdta Lei n°
8.213, de 1991:

a) sessenta dias, no caso de crianca de até um ano de idade;

b) trinta dias, no caso de crianca de mais de um e menos de quatro anos de ida
¢) quinze dias, no caso de crianca de quatro a oito anos de idade.

Il - para as servidoras publicas em gozo do beneficio derqueltiata bei n°

8.112, de 1990:

a) quarenta e cinco dias, no caso de crianca de até um ano de idade; e

b) quinze dias, no caso de crianca com mais de um ano de idade.

§ 4 Para os fins do disposto rfoif@iso Il, alinea “b”, considera-se crianca a pess
de até doze anos de idade incompletos, nos terfnds blei 48L089, de 13 de julho

de 1990.
§ 3 A prorrogacdo da licenca sera custeada com recurso do Tesouro Nac
Nnosso)

20. Em conformidade com o disposto no art.29 supratranscrito, podemos ate:

beneficidrias de tal Programa sao as servidoras publicas federais, lotadas e em exerc
da Administracao Publica federal, direta, autdrquica e fundacional.

21. Nessa baila, considerando-se que os contratados temporarios sao espécis
servidores publicos, como esclarecido acima e, ainda, reconhecido por essa Consulto
Uniao, ndo ha como furta-las do gozo de tal vantagem, haja vista que a norr
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definir as servidoras publicas federais como beneficiarias da citada prorrogacao, sermr
distincao.

22. Ademais, cabe, ainda, acrescentar que nessa linha de raciocinio se deu a
dessa CGU quanto a possibilidade de aplicacdo dos termos do Decreto n? 6.6
servidoras comissionadas, sem vinculo efetivo:

“Ressalte-se apenas que para fins previdencidrios os servidores publicos «
cargos em comissdo se submetem ao Regime Geral de Previdéncia Social. Lei 8

"Art. 183. A Unido mantera Plano de Seqguridade Social para o servidor e ssua fc
§ 12 O servidor ocupante de cargo em comissao que nao seja, simultaneamente
de cargo ou emprego efetivo na administracdo publica direta, autarquica e func
tera direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com excecdo da .
saude.”

Portanto, e com fulcro na sistematizacao acima despendida, ratificamos o enter
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres no sentido de qualificar os ocu
cargo em comissdo como "servidores publicos" e, por via de conseqliénci
"gestantes comissionadas" como beneficiarias da prorrogacdo da licenca-n
criadapejalei n° 11.770de 9 de setembrae 2008e efetivadano ambitoda
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional por meio d
6.690, de 11 de dezembro de 2008.”

23. As servidoras comissionadas sem vinculo, assim como as contratad:
nao fazem jus a licenca a gestante do art.207 da Lei n? 8.112, de 1990, ma:
equivalente pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social, conforme externado nos i
supra.

24. Dessa forma, ha que se atestar gue no que tange a concessao da licenca
situacao das servidoras comissionadas e daquelas que tem contrato temporario é id¢
seguradas do RGPS, logo, nao gozam desse beneficio na forma instituida para
submetidos ao Regime Juridico da Lei n? 8.112, de 1990.

25. Ora se a situagao, nesse caso, € idéntica, como pode ser conferidc
diferenciado, na forma como propde a NOTA TECNICA N2 035-2009/DENOR/CGU/AGU
favoravel a prorrogacao da licenca para as ocupantes exclusivamente de cargc
contraria, para as contratadas temporarias?

26. O caput do art. 52 da Constituicao Federal de 1988, que prevé que "Todos
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e ao:
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a pr
(...)", trata do principio da igualdade, também mencionado no Preambulo da Constitu
€ norma supraconstitucional; logo, estamos diante de um principio, direito e garantia
todas as demais normas devem obediéncia e principalmente o administrador.

27. Esse principio ndao é apenas um principio de Estado de Direito, ma
principio de Estado Social; € o mais vasto dos principios constitucionais, sendc
todas as matérias, cuja aplicacao tem plena eficacia.
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28. A esséncia desse preceito é a igualdade de todos os seres humanc
encarada e compreendida, basicamente, sob dois pontos de vista distintos, o da igua
o da igualdaddormal.Sob essesdois aspectogparainterpretatal principiodevemser
consideradas as desigualdades inerentes a cada individuo, assim, havemos de
desigual os desiguais e de forma igualitaria agueles em condicdes de isonomia.

29. Diante de tal preceito e, ainda, em face dos argumentos supraexpostos, ¢
gue tanto a servidora sem vinculo efetivo, ocupante apenas de cargo em con
contratada tempordria pela Administracdo fazem jus a prorrogacao da licenca
moldes estabelecidos pelo Decreto n? 6.690, de 2008.

30. Por oportuno, ressaltamos que na Exposicao de Motivos do referido Decre
cépia segue anexa, constou expressamente a finalidade do legislador em amp
servidoras publicas federais com vinculo efetivo, mas também, aquelas ocupantes aj
em comissao e as contratadas temporarias. Portanto, além das alegacdes supra, ha «
uma interpretacao légica da norma, buscando explicar e aplicar a vontade do legislac
ato; conforme externado na citada Exposicao de Motivos, no trecho abaixo transcrito

“O Projeto em questdo cumpre, no &mbito da Unido, o disposto no art.2°
11.770, de 9 de setermi®008, que cria o Progrdimgpresdidadao,
destinado a prorrogacao da licenca-maternidade mediante concessao de
fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Em resumo, o textc
sobre as regras gerais que deverdo ser observadas pelos drgaos e
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional em
lotacaou exercicide servidoraxupanteke cargoefetivode cargos
comissionados ou contratadas por prazo determinado elegive
beneficio criado pela referida Lei, bem como define as ocasibe:
beneficio podera ser suspenso.” (grifo nosso)

31. Acrescente-se, ainda, que a prorrogacao da licenca a gestante foi implem
ordenamento juridico brasileiro, em atencao as orientacdes da Organizacao Mu
OMS, com vistasa oportunizamelhorescondicbesde saldematerno-infantd de
desenvolvimento fisico e emocional das criancas, em face do que preconizam
protecao a maternidade e ao infante.

32. Destartenegaro gozo dessebeneficioas servidoragulblicas,contratadas
temporariamente, confronta a finalidade da edicdo das normas em epigrafe, b
fundamental proteca@a maternidadatilizadojnclusivecomosubsidiopelo Exmo. Sr.
Consultor-Geral da Unido para estender a prorrogacao da licenca a gestante as milite
Armadas, ainda que ndao detenham o status de servidoras publicas.

33. Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como érgao central do Si
Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC, estabelecida pelo art.34, nos incisos |
Decreto n? 6.929, de 6 de agosto de 2009, e visando uniformizar o entendimento des
com aquele proferido pela Douta Advocacia-Geral da Uniao; sugerimos que a |
TécnicasejaencaminhadaConsultoria-Gerdd Uniao,comvistasa reanalisela NOTA
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TECNICA N2 035-2009/DENOR/CGU/AGU, de 22/04/2009, no que concerne ao er
proferido na alinea “d” do item 3 daquele expediente.

CONCLUSAO

34. Com estes esclarecimentos submetemos a presente Nota Técnica a considerzc
sugerindo que seja encaminhada a Consultoria-Geral da Unidao - CGU/AGU, conforme
Oficio anexa.

Brasilia, 25 de setem
LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Chefe da DIORC
A consideracdo superior.
Brasilia, 25 de setembro de 200¢
VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Elaboracao,
Sistematizacao e Aplicacao das Normas
A consideracdo superior.
Brasilia, 25 de setembro de 200¢
DANIELE RUSSO BARBOSA FEIJ()
Diretora do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais
Aprovo,
Expecam-se o Oficio anexo, encaminhando a presente Nota Técnica a Cot

Geral da Unido - CGU/AGU, conforme proposto.

Brasilia, 25 de setembro de 200!

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretdario de Recursos Humanos

CONFERE COM O ORIGINAL
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