Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenagdo-Geral de Elaboracdo, Orientacdo e Consolidagdao das Normas

NOTA TECNICA N> 290/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Consulta em tese acerca da possibilidade de gratificacdo de localidade a servidor
requisitado pela Presidéncia da Republica.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do processo epigrafado, o Departamento de Gestdo de
Pessoal Civil e Carreiras Transversais - DEGEP/MP encaminha consulta em tese a esta
Coordenacao-Geral de Elaboracgao, Orientacdo e Consolidagao das Normas - CGNOR, com
vistas a manifestacdo acerca da possibilidade de pagamento de gratificacdes de exercicio

pelos servidores requisitados pela Presidéncia da Reptiblica.

2. Entende-se pela impossibilidade de pagamento das gratificacdes de
localidade citadas como exemplo nestes autos - a Gratificacdo de Apoio a Execucdo de
Atividades de Meteorologia - GEINMET e a Gratificacdo de Apoio a Execucdo da Politica
Higienista - GAPIN - aos servidores requisitados para a Presidéncia da Republica. Nos
demais casos, compete aos orgdos integrantes do SIPEC verificar as legislagdes que
dispuserem acerca das gratificacoes que forem objeto da andlise e identificar a

possibilidade de sua manutencao nos casos de requisi¢dao para a Presidéncia da Republica.

ANALISE

3. Inicialmente, deve-se destacar que esta Coordenacdo-Geral de Elaboracao,
Orientacao e Consolidacao das Normas - CGNOR, tem por competéncia dirimir davidas
acerca da aplicacdo da legislacdo de pessoal, enquanto que a implementacao de
procedimentos sistémicos e a legalidade dos atos praticados pelos administradores ptiblicos
sao de competéncia do DEGEP/SEGEP e da AUDIR/SEGEP e demais 6rgaos de controle,

respectivamente.

4, De acordo com a Nota Técnica n°® 95/2012- DEGEP/SEGEP/MP, de 16 de
julho de 2012, 2010, fls. 1-3, o Departamento de Gestdao de Pessoal Civil e Carreiras



Transversais - DEGEP/MP realiza consulta "acerca da possibilidade de pagamento de
gratificacoes de exercicio pelos servidores requisitados pela Presidéncia da Republica, em
fungdo da automatizagdo destes pagamentos no sistema informatizado de recursos

humanos - SIAPE", cujos termos transcrevemos:

A Nota Técnica n° 437/2010/COGES/DENOP/SRH/MP veda a remocdo da
GSISTE, que é considerada uma Gratificacdo de Exercicio, "ainda que o servidor
seja requisitado, tendo em vista o fato de que a referida gratificagdo é de natureza
transitoria, precdria, além do dever de se observar o quantitativo definido pelo
Orgdo Central a cada 6rgdo setorial”.

No entanto, temos outras gratificacdoes que também sdo percebidas considerando o
exercicio do servidor, como a Gratificacdo de Apoio a Execucdo de Atividades de
Meteorologia - GEINMET, instituida pela Medida Provisoria 568, de 11 de maio
de 2012.

"Art. 1° Fica instituida, com efeitos financeiros a partir de 1° de julho de
2012, a Gratificagdo de Apoio a Execugdo de Atividades de Meteorologia -
GEINMET, devida aos titulares de cargos de provimento efetivo regidos
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006, lotados e em efetivo exercicio no INMET, enquanto
permanecerem nesta condigdo.

§ 1° Os valores da GEINMET sdo os constantes do Anexo I com efeitos
financeiros a partir das datas nele estabelecidas.

§ 2° Os servidores que fizerem jus @ GEINMET que cumprirem jornada de
trabalho inferior a quarenta horas semanais perceberdo a gratificacdo
proporcional a sua jornada de trabalho.

§ 3° A GEINMET serd paga em conjunto com a Gratificacdo de
Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE e

ndo servird de base de cdlculo para quaisquer outros beneficios ou
vantagens.

§ 4° A GEINMET somente integrard os proventos da aposentadoria e as
pensoes se houver sido percebida pelo servidor que a ela fizer jus por mais

de sessenta meses.

§ 5° A GEINMET ndo serd devida nas hipdteses de cessdo."

Também instituida pelo art. 109. A Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 a
Gratificacdao de Apoio a Execucdo da Politica Higienista - GAPIN.

"Art. 109. Fica instituida a Gratificagdo de Apoio a Execucdo da Politica
Indigenista - GAPIN, devida, exclusivamente, aos servidores titulares de
cargos de provimento efetivo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da
Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quando em efetivo exercicio na Funai e enquanto
permanecerem nesta condigdo.

§ 1° Osvalores da GAPIN sdo os constantes do Anexo LXXXII desta Lei,
com efeitos financeiros a partir das datas nele estabelecidas.

§ 2° Os servidores que fizerem jus a GAPIN que cumprirem jornada de
trabalho inferior a 40 (quarenta) horas semanais perceberdo a gratificagdo
proporcional a sua jornada de trabalho.

§ 3° A GAPIN serd paga em conjunto, de forma ndo cumulativa, com a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Indigenista - GDAIN e ndo
servird de base de cdlculo para quaisquer outros beneficios ou vantagens.
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§ 4° Aplica-se a GAPIN as aposentadorias e pensoes.
§ 5° A GAPIN ndo serd devida nas hipdteses de cessdo."

Considerando, também, o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de marco de
1995, in verbis:

"Art. 2° As requisicbes de servidores de qualquer ¢6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal para a Presidéncia da Reptiblica sdo
irrecusdveis.

Pardgrafo unico. Aos servidores requisitados na forma deste artigo sdo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faca jus no dérgdo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisi¢cdo para todos 0s
efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego que
ocupe no orgdo ou entidade de origem."

5. Destaque-se que o cerne da questdo, cinge-se quanto a manutencao de
gratificacoes de localidade, assim consideradas aquelas devidas em razdo do exercicio do
servidor em determinado Orgdo ou Sistema, no caso de requisicdo para a Presidéncia da

Republica.

Requisicdo

6. Inicialmente é pertinente transcrever o art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de
margo de 1995, que dispde acerca do tratamento dispensando aos servidores requisitados

para a Presidéncia da Republica, in verbis:

Art. 2° As requisicoes de servidores de qualquer oOrgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal para a Presidéncia da Reptiblica sdo irrecusaveis.
(Vide Lei n°® 12.462, de 2011)

Paragrafo tinico. Aos servidores requisitados na forma deste artigo sdo assegurados
todos os direitos e vantagens a que faca jus no 6rgdo ou entidade de origem,
considerando-se o periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional,
como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no 6rgao ou entidade de
origem.

7. No que se refere a manutencdo dos direitos e vantagens do servidor
requisitado, é pertinente colacionar o conceito de requisicao disposto no inciso I do art. 1°
do Decreto n° 4.050, de 2001, que regulamenta o art. 93 da Lei-n° 8.112, de 1990, in

verbis:

Art. 12 Para fins deste Decreto considera-se:

I - requisicao: ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio do
servidor ou empregado, sem alteracdo da lotacdo no 6rgao de origem e sem
prejuizo_da remuneracao ou salario permanentes, inclusive encargos sociais,
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abono pecunidrio, gratificacdo natalina, férias e adicional de um tergo;
(destacamos)

8. Observe-se que ao dispor sobre os direitos e vantagens garantidos ao
servidor em razdo da natureza irrecusavel da requisicao, a lei é clara ao assegurar a

remuneracdo ou saldrio permanentes, ou seja, aquelas que compdem as vantagens do cargo

efetivo.

9. Ademais, em relacdo aos comandos legais contidos nos diversos
ordenamentos juridicos instituidores de vantagens e beneficios para os servidores ptiblicos,
em particular as gratificagoes, as prescri¢des trazidas por legislacoes especificas devem ser
observadas. Assim, onde ha lei especifica que discipline determinado assunto, esta deve

ser aplicada, o que significa dizer, que o disposto nas leis que regem as gratificacoes,
devem ser observadas, uma vez que determinam regras especificas ao seu pagamento e

manutengao.

Gratificacdo _de Apoio_a Execucdao de Atividades de Meteorologia - GEINMET e

Gratificacdao de Apoio a Execucdo da Politica Higienista - GAPIN

10. Assim, via de regra, a possibilidade de manutencdo desta ou daquela
gratificacdo ao servidor requisitado para a Presidéncia da Reptuiblica deve obedecer
estritamente o que dispuser a lei que a instituiu. No entanto, é bom ressaltar, que tais
determinacOes ndo sao oriundas deste 6rgao Central do SIPEC e sim das legislacdes que
dispdem acerca da matéria. Vejamos os dois exemplos de gratificacoes citadas pelo

DEGEP/MP:

a Gratificacao de Apoio a Execucao de Atividades de Meteorologia - GEINMET
instituida pela Medida Provisoria n° 568, de 2012, convertida na Lei n° 12.702, de
7 de agosto de 2012; e

a Gratificacdo de Apoio a Execucao da Politica Higienista - GAPIN, instituida pela
Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

- Gratificacdo de Apoio a Execucao de Atividades de Meteorologia -
GEINMET

Art. 1° Fica instituida, com efeitos financeiros a partir de 1 °de julho de 2012, a
Gratificacdo de Apoio a Execucdo de Atividades de Meteorologia - GEINMET,
devida aos titulares de cargos de provimento efetivo regidos pela Lein®8.112, de
11 de dezembro de 1990, integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
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- PGPE, de que trata a Lei‘n11.357, de 19 de outubro de 2006, lotados e em
efetivo exercicio no INMET, enquanto permanecerem nessa condicdo.

()

§ 5° A GEINMET ndo sera devida nas hipdteses de cessdo.

- Gratificacao de Apoio a Execucao da Politica Higienista - GAPIN

Art. 109. Fica instituida a Gratificagdo de Apoio a Execucdo da Politica
Indigenista - GAPIN, devida, exclusivamente, aos servidores titulares de cargos de
provimento efetivo, pertencentes ao Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do
Indio - FUNALI, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quando em
efetivo exercicio na Funai e enquanto permanecerem nesta condicao.

()

§ 5° A GAPIN ndo serd devida nas hipéteses de cessdo.

11. Conforme se observa, as Leis que instituiram a GEINMET e a GAPIN, tém
aspectos eminentemente restritivos, pois determinaram sua concessao exclusivamente aos
servidores investidos em cargos efetivos, integrantes e em exercicio continuo no INMET e

na FUNAI, respectivamente, e enquanto permanecerem nesta condi¢do, vedando sua

manutencdao nas hipoteses de cessdao e ndao excepcionando nem mesmo no caso das
requisicdes irrecusaveis, como é o caso daquelas que tém como destino a Presidéncia da
Reptblica, até porque, trata-se de parcelas eventuais, que ndo compdem a remuneracao do

servidor.

12. Assim, onde ha lei especifica que discipline determinado assunto, esta deve
ser aplicada, o que significa dizer, que o disposto no art. 1°-da Lei n° 12.702, de 2012 e no
art. 109 da Lei n° 11.907, de 2009, devem ser observados, uma vez que determinaram

regras especificas ao pagamento da GEINMET e da GAPIN.

13. Destarte, cotejando o disposto no Decreto n° 4.050, de 2001, que garante ao
servidor requisitado a manutencdo da remuneracdo ou salario permanente, é imperioso
destacar que neste caso, o ndo pagamento da GEINMET e da GAPIN ndo constitui afronta
aquela determinagdo, uma vez que atende aos critérios estabelecidos nas legislacoes que

regem as suas concessoes.

14. Isto posto, em relacdo aos servidores requisitados pela Presidéencia da
Reptiblica e a manutencdo de gratificacGes de localidade, o entendimento deste 6rgdo
Central do SIPEC é no sentido de que os 6rgaos devem observar as determinacoes contidas

nos dispositivos que as instituirem, a fim de verificar se existe a possibilidade de sua

NT_GRATIFICAGCAO DE LOCALIDADE A SERVIDOR REQUISITADO PARA A PR. 5



concessao/manutencao nos casos de requisicao para a Presidéncia da Republica. Em razao
de tal assertiva, vé-se, s.m.j., por inviavel medida, mesmo que sistémica que objetive tornar

automatizada concessao de gratificacdo em virtude de cessdo ou requisicao.

o

15. Nesse sentido, cabe citar o disposto na Nota Técnica n
437/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 3 de maio de 2010, que tratou acerca da
possibilidade de manutengdo da GSISTE a servidora requisitada pela Advocacia-Geral da
Unido, na qual foi categérica ao concluir pelo indeferimento do pleito, pelos motivos que

se seguem:

5. Ressalte-se que a referida gratificacdo tem carater temporério, precario, nao
sujeito a tributagdo de previdéncia, ou seja: a Administracdo usando do poder
discricionario que possui, tem a prerrogativa de designar ou exonerar o servidor a
qualquer tempo, e nos dois atos, o quantitativo das gratificaches permanecera
constante nos o6rgdos setoriais e seccionias, considerando o ndmero de
gratificacdes desocupadas e ocupadas.

6. Outrossim, vale lembrar que a alocacdo, transferéncias e modificacdo no
quantitativo das GSISTE definidos na Portaria retromencionada é prerrogativa
exclusiva do érgdo central.

7. Assim, a servidora CLAUDIA MARTINEZ BANDERA OLIVEIRA ao ser
requisitada da Presidéncia da Republica a Advocacia-Geral da Unido, perde a
GSISTE que ocupa, ficando esta gratificacdo a disposicao do orgdo cedente.

Contudo, nada impede que a servidora seja designada a ocupar uma GSISTE
dentro do quantitativo da AGU.

16. Portanto, além do carater temporario, a GSISTE é uma gratificacdo de livre
designacdo e exoneracdo. Porém, é competéncia exclusiva do 6rgao Central do SIPEC a

movimentacdo dos quantitativos inerentes a cada érgao.

CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, entende-se pela impossibilidade de pagamento das
gratificacoes de localidade citadas como exemplo nestes autos - a Gratificacdo de Apoio a
Execucdo de Atividades de Meteorologia - GEINMET e a Gratificacdo de Apoio a
Execucdo da Politica Higienista - GAPIN - aos servidores requisitados para a Presidéncia

da Republica.

18. Desta feita, independente do Orgdo para o qual tenha ocorrido a
movimentac¢do do servidor, a GEINMET e a GAPIN ndo serdo devidas, em razdo de que
suas concessoes estao atreladas a lotacao e efetivo exercicio das atribui¢ées do cargo no

INMET e FUNAI e enquanto permanecerem nesta condicdo e ainda, que ndo serdao devidas
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nos casos de afastamentos por motivo de cessao.

19. Ademais, compete aos orgdos integrantes do SIPEC, observar as
determinacGes contidas nos dispositivos que instituirem as gratificacbes de localidade, a
fim de verificar, caso a caso, se existe a possibilidade legal de sua concessao/manutencao

nos casos de requisicdo para a Presidéncia da Republica.

20. Isto posto, submetemos os autos a apreciacdo superior, sugerindo sua
restituicdo ao Departamento de Gestao de Pessoal Civil e Carreiras Transversais -

DEGEP/MP, para conhecimento e adocdo das providéncias de sua alcada.

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DILAF Chefe de Divisao

A consideragao superior.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Orientagcdao
e Consolidacdo das Normas

De acordo. A apreciacdo da Senhora Secretéria de Gestdo Publica.

Brasilia, 30 de setembro de 2012.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal - Substituto

Aprovo. Restitua-se ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras
Transversais - DEGEP/MP, na forma proposta.

Brasilia, 06 de agosto de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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