MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Orientacao e Consolidacao das Normas

NOTA TECNICA N° 30 /2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Cargo técnico ou cientifico
Referéncia: Processo n°

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do despacho de 26 de setembro de 2012 (fls. 45), a

Coordenacao-Geral de Atendimento e Controles deste Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao encaminha os autos, de interesse do servidor XXXXXXXX, ocupante

do cargo de Administrador, integrante do quadro de pessoal da Fundagcdo Universidade
Federal do Acre - UFAC, para andlise acerca da caracterizagdo do referido cargo como
técnico ou cientifico, para fins de requisicao feita pelo Tribunal Regional Eleitoral - TRE,

com base no art. 8° da Lei n° 6.999, de 1982.

2. Requisicao para o TRE. O cargo de Administrador possui natureza técnica.
ANALISE
3. O Tribunal Regional Eleitoral do Acre, por meio do OF.GP.N°144/2012,

requisitou com fundamento na Lei n° 6.999, de 7 de junho de 1982, a indicacdo de 1 (um)

servidor, para prestar servicos a justica eleitoral.

4. Em resposta ao pedido de requisicdo aquela fundacdo indicou o servidor
XXXXXXXXX, ocupante do cargo de Administrador, conforme consta do Oficio n°
357/2012-GAB (fls. 5).



5. Na sequéncia, mediante Portaria n° 905, de 21 de maio de 2012, publicada no
Diario Oficial de 23 de maio de 2012, o reitor da UFAC formalizou a requisicdo para a

justica eleitoral (fls. 6/7).

6. Todavia, o ato foi tornado sem efeito, uma vez que a época da sua publicacdao
competia a este Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a publicacdo dos atos de

requisicdo para a justica eleitoral (fls. 16 e 30).

7. Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenagao-Geral de Gestdao
de Pessoas do Ministério da Educacdo, e apds, a Consultoria Juridica daquela pasta

ministerial.

8. Por fim, mediante Aviso n° 842/2012-GM/MEC (fls. 43), o
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo remeteu os autos a este
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para elaboracao e publicacdo do ato

relativo a requisicdo do servidor.

9. Por fim, a Coordenacao-Geral de Atendimento e Controles, do
Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras Transversais, setor responsavel
pela elaboracdo dos atos de requisicdao para justica eleitoral, solicitou manifestacao
deste DENOP acerca da natureza do cargo ocupado pelo servidor, uma vez que o art.

8°' da Lei n° 6.999, de 1982, veda expressamente a requisicio de servidores ocupantes

de cargos ou empregos técnicos ou cientificos.

10. E o breve relatério.

! Art . 8° - Salvo na hipétese de nomeacio para cargo em comissio, ndo serdo requisitados ocupantes de cargos
isolados, de cargos ou empregos técnicos ou cientificos, e de quaisquer cargos ou empregos do magistério
federal, estadual ou municipal.
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11.

Preliminarmente a andlise relativa ao carater técnico do cargo de

Administrador, importa esclarecer que inexiste na Constituicio Federal ou em

legislacdo infraconstitucional vigente, a conceituacdo de cargo técnico ou cientifico.

12.

Em sede doutrinaria, convém destacar trecho da obra do professor José

dos Santos Carvalho Filho, no qual o autor conceitua cargos técnicos e cientificos,

verbis:

13.

“O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado algumas duvidas

na Administragdo. O ideal é que o estatuto fixe o contorno mais exato possivel para a sua definicdo,
de modo que se possa verificar, com maior facilidade, se é possivel, ou ndo, a acumulagdo. Cargos
técnicos sdo os que indicam a aquisicdo de conhecimentos técnicos e praticos necessarios ao
exercicio das respectivas funcdes. Ja os cargos cientificos dependem de conhecimentos especificos
sobre determinado ramo cientifico. Normalmente, tal gama de conhecimento é obtida em nivel
superior; essa exigéncia, porém, nem sempre esta presente, sobretudo para os cargos técnicos. Por
outro lado, ndo basta que a denominacao do cargo contenha o termo “técnico”: o que importa é a

que suas funcdes, por serem especificas, se diferenciem das meramente burocraticas e rotineiras.” >

Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento

segundo o qual cargo técnico é aquele que exige conhecimento técnico especifico e

habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DO
CARGO PUBLICO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU CIENTIFICO.
EXIGENCIA DE HABILITAGCAO OU CONHECIMENTO ESPECIFICO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que o cargo
ptblico de técnico, que permite a acumulagdo com o de professor nos termos do art. 37,
XVI, b, da Constituicdo Federal, é o que exige formacdo técnica ou cientifica especifica.
Ndo se enquadra como tal o cargo ocupado pelo impetrante, de Técnico Administrativo
Educacional, que, segundo a legislacdo propria, é "composto de atribui¢des inerentes as
atividades administrativas, de manutencao, de infra-estrutura (sic), de transporte, de preparo

da alimentacdo escolar, de cursos didaticos, de nutricdo e outras afins. que exige tdo-
somente ensino fundamental ou profissionalizac¢do especifica" (Lei Complementar Estadual
420/2008, art. 4°, III).

2. Recurso ordindrio desprovido.

(RMS 33.056/RO, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2011, DJe 26/09/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO COM
PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORA PUBLICA.
CUMULAGAO DE CARGOS: PROFESSORA DO DISTRITO FEDERAL E TECNICA
DE FINANCAS E CONTROLE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE.

PRECEDENTES.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos; Manual de Direito Administrativo; Editora Atlas, 24° Ed; Pg. 605.
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1. Evidenciando o manifesto carater infringente dos embargos, recebo-os como agravo
regimental, com fulcro no Principio da Fungibilidade, uma vez que a pretensdo da
Embargante ndo se coaduna com a finalidade dos declaratérios de sanar omissdo,
contradi¢do ou obscuridade que, por ventura, existam na decisdo recorrida.

2. O cargo de Técnico de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido tem
natureza meramente burocratica e ndo técnica ou cientifica, sendo, portanto, incapaz de
facultar a possibilidade de cumulacdo com o de Professora do Distrito Federal, na forma
prescrita no art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constituicdo Federal.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.
(AgRg no RMS 28.216/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
23/08/2011, DJe 08/09/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ACUMULACAO DE CARGOS. AGENTE DE POLICIA E PROFESSOR.
DESCABIMENTO. NATUREZA DE CARGO TECNICO NAO CARACTERIZADA.
ART. 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E vedada a acumulacéio do cargo de professor com o de agente de policia civil do Estado
da Bahia, que ndo se caracteriza como cargo técnico (art. 37, XVI, "b", da Constituicdo
Federal), assim definido como aquele que requer conhecimento especifico na 4rea de
atuacdo do profissional, com habilitacdo especifica de grau universitirio ou
profissionalizante de 2° grau.

2. Recurso ordinario improvido.

(RMS 23.131/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 09/12/2008)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR FE
MONITOR EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Havendo compatibilidade de horarios, é permitida a acumulacdo remunerada de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico, nos termos do art. 37, inc. XVI, letra "b", da
Constituicao Federal.

2. As atribuicoes do cargo de Monitor Educacional sdo de natureza eminentemente
burocratica, relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica. Ndo se confundem com as de
professor. De outra parte, ndo exigem nenhum conhecimento técnico ou habilitagcdo
especifica, razdo pela qual é vedada sua acumulagdo com o cargo de professor.

3. Recurso ordinario improvido.

(RMS 22835/AM, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 28/02/2008, DJe 19/05/2008)

14. Por sua vez, a Consultoria Juridica desta Pasta ao se manifestar em
consulta formulada pela extinta Secretaria de Recursos Humanos, no que se refere a
caracterizacdo de um cargo como técnico ou cientifico para os fins do art. 8° da Lei n°
6.999/82, por meio do PARECER/MP/CONJUR/PLS/N° 1359 — 3.17/2009, concluiu
que a analise quanto a natureza do cargo devera passar pelo exame das seguintes

premissas:

I) - o cargo precisa exigir do seu ocupante conhecimentos técnicos ou
habilitacdo legal especificos; II) - o cargo cujas atribuicdes sdo meramente
burocraticas nédo é de natureza técnica ou cientifica; IIT) - o cargo ndo precisa

ser de nivel superior; IV) - nem todo cargo de nivel superior pode ser
considerado como técnico ou cientifico.
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15. Feitas essas consideracdes, passemos a analise quanto ao carater técnico do

cargo de Administrador.

16. O cargo de Administrador integrava o Subgrupo NS-02, do Anexo I da
Portaria n® 475, de 26 de agosto de 1987, alterada pela Portaria n° 1.527, de 21 de agosto de
1991, que estruturou os grupos de nivel superior, médio e de apoio, integrantes do Plano de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril
de 1987.

17. A partir do advento da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, os cargos
efetivos do Plano de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, passaram a integrar
o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdao - PCCTAE, o que

incluiu o cargo de Administrador.

18. Constava do Manual de Atribui¢des dos cargos integrantes do entdo Plano de
Classificacdo e Retribuicao de Cargos e Empregos as seguintes especificacoes em relacdo ao

cargo de Administrador:

DESCRIGAO DO CARGO:

- Planeja e organiza os servigos técnico-administrativos, a utilizagdo de recursos humanos,
materiais e financeiros;

- Propde principios e normas, colabora na produtividade, eficiéncia e eficacia dos servigos da
unidade.

ATIVIDADES TI{PICAS:

- Analisar as caracteristicas da entidade, seu desenvolvimento e relagdes com o meio ambiente, os
recursos disponiveis, as rotinas de trabalho, a fim de avaliar, estabelecer ou alterar préticas
administrativas;

- Pesquisar, analisar e propor métodos e rotinas de simplificacio e racionalizacdo dos
procedimentos administrativos e seus respectivos planos de aplicagdo;

- Avaliar e controlar resultados de implantagdo de planos e programas.

- Avaliar e acompanhar desempenhos funcionais;

- Verificar o funcionamento das unidades segundo os regimentos e regulamentos vigentes;

- Elaborar relatérios técnicos e emitir pareceres em assuntos de natureza administrativa;

- Realizar estudos especificos, visando solucionar problemas administrativos;

- Colaborar na elaboracao de subsidios para as diretrizes e politicas governamentais;

- Acompanhar ou participar na elaboracdo de Anteprojetos de Leis, de Decretos e Decretos-Leis;

- Participar ou desenvolver pesquisas cientificas da sua area de atuacao;

- Prestar informacGes e esclarecimentos sobre assuntos gerais ou especificos afetos a sua area de
competéncia;

- Executar outras tarefas da mesma natureza e do mesmo nivel de dificuldade.
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19. O PCCTAE nao estabeleceu novas atribuicoes para o cargo de Administrador,
limitando-se a exigir para o ingresso no referido cargo formacdo no curso superior em

Administracdo, com diploma devidamente registrado.

20. Observa-se que as atribui¢des do cargo de Administrador ndo sdo meramente
burocraticas, nem mesmo de natureza repetitiva, exigindo-se certo grau de complexidade

para sua aplicagao, bem como habilitacdo especifica, portanto, de natureza técnica.

CONCLUSAO
21. Por todo o exposto, conclui-se que o cargo de Administrador possui natureza
técnica.
22, Assim, sugere-se a restituicao dos autos a Coordenacao-Geral de Atendimento

e Controles deste Ministério, para as providéncias que se fizerem necessarias.

A consideracdo superior.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2013.
SEBASTIANA ALVES LOPES ANA PAULA DE OLIVEIRA FERNANDES
Agente Administrativo Chefe de Divisao

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais de Pessoal.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2013.
ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Orientagdo e Consolidacao das Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Atendimento e
Controle, deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, conforme proposto.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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