DECRETO N2 3.591, DE 6 DE SETEMBRO DE 2000.

Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Medida Provisoéria n° 2.036-82, de 25
de agosto de 2000,

DECRETA:

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliacdo da
acao governamental e da gestdo dos administradores ptblicos federais, com as finalidades, atividades,
organizacdo, estrutura e competéncias estabelecidas neste Decreto.

CAPITULO I DAS FINALIDADES

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal = tem as seguintes
finalidades:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da Administracao Publica
Federal, bem como da aplicacao de recursos puiblicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
CAPITULO II DAS ATIVIDADES

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende o
conjunto das atividades relacionadas a avaliacdo do cumprimento das  metas previstas no Plano
Plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e a avaliagdo da gestao
dos administradores publicos federais, bem como o controle das operacdes de crédito, avais, garantias,
direitos e haveres da Unido.



§ 1° A avaliacdo do cumprimento das metas do Plano Plurianual ~ visa a comprovar a
conformidade da sua execucdo.

§ 2° A avaliacdo da execucdo dos programas de governo visa a comprovar o nivel de
execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento.

§ 3° Aavaliacdo da execucdo dos orcamentos da Unido visa a comprovar a
conformidade da execucdo com os limites e destinagcOes estabelecidos na legislacdo pertinente.

§ 4° A avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais visa a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos e a examinar os resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e
a eficdcia da gestdao orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal, e demais sistemas
administrativos e operacionais.

§ 5° O controle das operacgoes de crédito, aviais, garantias, direitos e haveres da Unido
visa a aferir a sua consisténcia e a adequacao dos controles internos.

Art. 4° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal utiliza como técnicas
de trabalho, para a consecucao de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizacao.

§ 1° A auditoria visa a avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais,
e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

§ 2° A fiscalizacdo vias a comprovar se o objeto dos programas de governo corresponde
as especificacOes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi ~definido, guarda coeréncia
com as condigOes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle sdo eficientes.

Art. 5° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal  prestara apoio ao
orgdo de controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Paragrafo tinico. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislacdo
especifica, consiste no fornecimento de informacoes e dos resultados das acdes do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

Art. 6° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal prestara orientacao
aos administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de competéncia do
controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas, conforme disposto no paragrafo inico do
art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 7° As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal destinam-se, preferencialmente, a subsidiar:

I - o exercicio da direcdo superior = da Administracdao Publica Federal, a cargo do
Presidente da Republica;



IT - a supervisdao ministerial;

IIT - o aperfeicoamento da gestdo publica, nos aspectos de formulacdo, planejamento,
coordenacdo, execucao e monitoramento das politicas publicas;

IV - os orgdos responsaveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam,
planejamento, or¢amento, finangas, contabilidade e administragao federal.

CAPITULO III DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA
Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

I - a Secretaria Federal de Controle Interno, como 6rgdo central, incumbido da
orientacdo normativa e da supervisao técnica dos 6rgaos que compoem o sistema, sem prejuizo da
subordinacdo ao 6rgao em cuja estrutura administrativa estiverem integrados;

IT - as Secretarias de Controle Interno (CISET) da Casa Civil, da Advocacia-Geral da
Unido, do Ministério das Relacoes Exteriores e do Ministério da Defesa, como 6rgdos setoriais;

III - as unidades de controle interno dos comandos militares, como unidades setoriais da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa;

IV - as Geréncias Regionais de Controle Interno (GRCI), nos Estados, como unidades
regionais do orgao central.

§ 1° A drea de atuacdo da Secretaria Federal de Controle Interno abrange, além das
funcdes de 6rgao central, todos os 6érgaos e as entidades do Poder Executivo Federal, executados
aqueles jurisdicionados pelos 6rgaos setoriais.

§ 2° Os 6rgaos central e setoriais podem subdividir-se em unidades regionais e setoriais.

§ 3° A Secretaria de Controle Interno da Casa Civil tem como area de atuacao todos os
orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica,  além de outros
determinados em legislacdo especifica.

§ 4° A Secretaria de Controle Interno da Casa Civil é responsavel pelas atividades de
controle interno da Advocacia-Geral da Unido, até a criagdo do seu 6rgao proprio.

Art. 9° A Comissao de Coordenacao de Controle Interno (CCCI), o6rgdo colegiado de
coordenacao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, = composta pelo titular do
orgdo central, que a presidira, e pelos titulares dos 6rgaos setoriais, tem por objetivo promover a
integracdo e a harmonizacao de entendimentos sobre matérias de competéncia do Sistema.

CAPITULO IV DAS COMPETENCIAS



Art. 10. Compete a CCCI:

I - promover a integracao operacional do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal;

IT - harmonizar a interpretacdo dos atos normativos e os procedimentos relativos as
atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

IIT - promover a integracao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
com outros sistemas da Administracao Publica Federal;

IV - avaliar as atividades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
com vistas ao seu aperfeicoamento.

Art. 11. Compete a Secretaria Federal de Controle Interno:

I - normalizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos 6rgaos e das
unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

IT - coordenar as atividades que exijam acoes integradas dos 6rgaos e das unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com vistas a efetividade das competéncias

que lhe sdao comuns;

I1T - exercer a supervisdo técnica das atividades desempenhadas pelos 6rgaos e pelas
unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

IV - consolidar os planos de trabalho das unidades de auditoria interna das entidades da

V - instituir e manter sistema de informacgoes para o exercicio das atividades finalisticas
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

VI - avaliar, no seu ambito, o desempenho dos dirigentes e acompanhar  a conduta
funcional dos servidores da carreira Financas e Controle;

VII - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelecido no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

VIII - elaborar a prestacio de contas anual do Presidente da Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicao Federal;

IX - exercer o controle das operacoes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da
Uniado;

X - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracao indireta
federal;



XI - planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle interno de suas
unidades administrativas;

XII - verificar a observancia dos limites e das condi¢Oes para realizacao de operacoes de
crédito e inscricao em Restos a Pagar;

XIII - verificar e avaliar a adocdo de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XIV - verificar a adogao de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata o art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XV - verificar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em
vista as restricoes constitucionais e as da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XVI - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

XVII - avaliar a execucao dos or¢camentos da Unido;
XVIII - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive acoes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos or¢camentos da Unido, quanto ao nivel de

execucdo das metas e dos objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

XIX - fornecer informacoOes sobre a situacado fisico-financeira dos  projetos e das
atividades constantes dos orcamentos da Unido;

XX - criar condicbes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orcamentos da Unido;

XXI - aferir a adequacdo dos mecanismos de controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos or¢amentos da Unido;

XXII - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de orgdos e entidades ptblicos e privados, bem como sobre a aplicacao de

subvencoes e rentincia de receitas;

XXIIT - realizar auditorias e fiscalizagdo nos sistemas contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

XXIV - manter atualizado o cadastro de gestores publicos federais;



XXV - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos federais, dar ciéncia ao controle
externo e, quando for o caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade, para as providéncias
cabiveis.

§ 1° Aplicam-se as unidades regionais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, no ambito de sua jurisdicdo, as competéncias estabelecidas nos incisos XI a XXV.

§ 2° A Secretaria Federal de Controle Interno apoiara os Ministérios e a Presidéncia da
Republica, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos setoriais de controle interno da jurisdigao.

Art. 12. Compete as Secretarias de Controle Interno, no ambito de sua jurisdi¢ao, além
do estabelecido nos incisos IX a XXV do artigo anterior:

I - assessorar o Vice-Presidente da Republica, o Ministro de Estado, o0 Advogado-Geral
da Unido e os titulares dos 6rgaos da Presidéncia da Reptblica nos assuntos de competéncia do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

IT - apoiar o érgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
na elaboracdo da prestacdao de contas anual do Presidente da Republica, aser encaminhada ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal;

IIT - encaminhar ao 6rgao central os planos de trabalho das unidades de auditoria interna
das entidades vinculadas;

IV - orientar os administradores de bens e recursos ptiblicos nos assuntos pertinentes a
area de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

V - apoiar a supervisdao ministerial e o Controle Externo nos assuntos de sua missao
institucional;

VI - subsidiar a verificacdo da consisténcia do Relatdrio de Gestdo Fiscal, conforme
estabelecido no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° As auditorias e fiscalizacdo a cargo dos 6rgaos setoriais que necessitem ser
executadas de forma descentralizada nos Estados, inclusive na execugdo de convénios, acordos,
contratos e outros instrumentos similares, poderdo ser realizadas pela Secretaria Federal de Controle
Interno, observada a solicitacdo da correspondente Secretaria de Controle Interno.

§ 2° Compete as unidades setoriais de controle interno,  no ambito de sua jurisdicao,
além do estabelecido nos incisos IX a XXV do artigo anterior, assessorar o Comandante das Forcas
Armadas nos assuntos de competéncia do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Art. 13. A Secretaria Federal de Controle Interno contara com o apoio dos Assessores
Especiais de Controle Interno, incumbidos de:



I - assessorar o Ministro de Estado nos assuntos de competéncia do controle interno;

IT - orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a
area de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

IIT - submeter a apreciacao do Ministro de Estado os processos de tomadas e prestacao
de contas, para o fim previsto no art. 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992;

IV - auxiliar os trabalhos de elaboragdo da prestacdo de contas anual do Presidente da
Republica;

V - acompanhar a implementacdo, pelos érgaos e pelas unidades, das recomendagoes do
Sistema de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Unido;

VI - coletar informag0es dos 6rgdos da jurisdicdo, para inclusdo de a¢oes de controle
nos planos e programas do 6rgao central do Sistema, com vistas a atender as necessidades dos
ministérios.

Pardgrafo tnico. Os Assessores Especiais de Controle Interno, sob pena de
responsabilidade solidaria, no prazo de cinco dias uteis, encaminhardo a Secretaria Federal de Controle
Interno, apo6s ciéncia do respectivo Ministro de Estado, os fatos irregulares de que tiverem
conhecimento.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Art. 14. As entidades da Administragdo Publica Federal indireta, bem assim os servicos
sociais autonomos, deverdo organizar a respectiva unidade de  auditoria interna, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as
acoes de controle.

Paragrafo tinico. No caso em que a demanda nao justificar a estruturacao de uma
unidade de auditoria interna, devera constar do ato de regulamentacao da entidade o desempenho dessa
atividade por auditor interno.

Art. 15. A unidade de auditoria interna das entidades da Administracdao Publica Federal
indireta e dos servicos sociais autobnomos sujeita-se a orientacdo normativa e supervisao técnica do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, prestando apoio aos 6rgaos e as unidades que
0 integram.

§ 1° A unidade de auditoria interna apresentara ao 6rgao ou a unidade de controle
interno a que estiver jurisdicionado, para efeito de integracdao das acGes de controle,  seu plano de
trabalho do exercicio seguinte.



§ 2° A auditoria interna vincula-se ao conselho de administracao ou a 6rgdo de
atribuigcdes equivalentes.

§ 3° Quando a entidade da Administracao Publica Federal indireta ndo contar com
conselho de administracdo ou érgdo equivalente,  a unidade de auditoria interna sera subordinada
diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacdo a outra autoridade.

§ 4° A nomeacao ou exoneracao do titular de unidade de auditoria  interna sera
submetida pelo dirigente maximo da entidade, a aprovacdo do conselho de administragdo ou 6rgao
equivalente, quando for o caso, e informada ao 6rgdo ou unidade de controle interno que jurisdiciona a
entidade.

§ 5° A auditoria interna examinara e emitira parecer sobre a prestacao de contas anual
da entidade e tomadas de contas especiais.

§ 6° A prestacdo de contas anual da entidade, com o correspondente parecer, sera
encaminhada ao respectivo 6rgao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no
prazo por este estabelecido.

Art. 16. A contratacdo de empresas  privadas de auditoria pelos 6rgdos ou pelas
entidades da Administracdo Publica Federal somente sera admitida quando comprovada, junto ao
Ministro supervisor e a Secretaria Federal ~de Controle Interno, a impossibilidade de execugao dos
trabalhos de auditoria diretamente pelos 6rgaos central ou setoriais do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as contratagdes para as auditorias
previstas no § 3° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

CAPITULO VI DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A sistematizacdo do controle interno, na forma estabelecida neste Decreto, nao
elimina ou prejudica os controles préprios aos sistemas e subsistemas criados no ambito da
Administracdo Publica Federal, nem o controle administrativo inerente a cada chefia, que deve ser
exercido em todos os niveis.

Art. 18. As atividades de analise da legalidade dos atos de admissao, desligamento,
aposentadorias e pensoes continuardo a ser exercidas pelos 6rgaos e pelas unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, até que sejam definidos novos responsaveis.

Art. 19. O regimento interno da Comissao de Coordenacgdo de Controle Interno (CCCI)
sera aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, por proposta do colegiado.

Art. 20. O o6rgdo central expedira as normas complementares que se fizerem necessarias
ao funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.



Art. 21. Ficam revogados o Decreto n° 93.216, de 3 de setembro de 1986, o Decreto n°
93.874, de 23 de dezembro de 1986, o art. 144 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o
Decreto n° 96.774, de 26 de setembro de 1988, e os arts. 7° e 8° do Decreto n° 2.251, de 12 de junho de
1997.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de setembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

D.0.U., 08/09/2000
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