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Coordenagdo-Geral de Elaboracdo, Orientacdo e Consolidacao das Normas
NOTA TECNICA N2 369 /2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Aposentadoria.

Referéncia: Processo n° XXXXXXXXXXXX - Volume I e II.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratam os autos de requerimento do servidor XXXXXXXXX, ocupante do cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, quanto a possibilidade de que lhe seja concedida
aposentadoria voluntaria com base no art. 3° da EC n.° 47, de 2005, computando-se o periodo

retroativo a reintegracao judicial e antes do recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

ANALISE

2. Sobre o assunto, esta Secretaria de Gestao Publica, por intermédio da Nota
Técnica n.° 320/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 2 de outubro de 2012, manifestou-se

nestes termos:

7. Inicialmente, deve-se esclarecer que a manifestacdo desta Secretaria de Gestdo
Publica se aterd ao requisito "tempo de contribuicdo" introduzido ao sistema
previdencidrio do servidor ptiblico pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, bem como

a sua aplicacdo no caso de aposentadoria de servidor reintegrando judicialmente.

8. Sobre a reintegracdo, cumpre observar os preceitos legais que regem tal instituto,
quais sejam, o §2° do art. 41 da Constituicdo Federal e o artigo 28 da Lei 8.112/90. Leia-
se:

Constitui¢cao Federal

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[...]

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado,

e o eventual ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a

indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragao

proporcional ao tempo de servigo.

Lei n° 8.112, de 1990.



Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estdvel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transformagdo, quando invalidada a sua demissao
por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 1o Na hipétese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em disponibilidade,
observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante serd reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indeniza¢do ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

9. Como se vé, o instituto da reintegracdo restabelece o stato quo anterior ao ato
demissiondrio, assegurando, inclusive, o ressarcimento de todas as vantagens a que o
servidor faria jus.

10. Entretanto, no ambito dos direitos previdenciarios, a reintegracdo ha que ser,
necessariamente analisada a luz das determinagOes constitucionais estabelecidas, em
especial aquelas introduzidas pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que iniciou a
reforma do sistema de previdenciario do servidores puiblicos.

11. Nesse sentido, pertinente lembrar que a Exposicdo de Motivos Interministerial n.°

29 - MPS/CCIVIL-PR, de 29 de abril de 2003, informa que a referia Emenda
constitucional, dentre vérios aspectos, almejou corrigir as distor¢des do modelo
previdencidrios até entdo existente, propiciando maior eqiiidade entre os regimes de
Previdéncia Social; flexibilidade para a politica de recursos humanos; adequacdo ao novo
perfil demogréfico brasileiro; melhoria dos resultados fiscais e, sobretudo, a garantia de

que as obrigacdes decorrentes das previsdes constitucionais serdo, efetivamente,
cumpridas em relacdo ao direito de o servidor publico ter uma aposentadoria digna, de
forma sustentavel, e sem privar o restante da sociedade dos recursos necessarios para o
crescimento e desenvolvimento da Nagao.

12. Em consequéncia dessa evolucao ja iniciada pela EC n° 20, de 1998, a Emenda
Constitucional n.° 41, de 2003, ao dar nova redacdo ao art. 40 da Constitui¢ao Federal,
introduziu o carater contributivo ao sistema, o que significa dizer que para a concessao de
beneficio de aposentadoria, ha que existir contribuicdo ao RPPS da Unido, dos servidores,
ativos e inativos, e dos pensionistas. Vejamos:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

13. Portanto, do atual texto constitucional extrai-se: o regime de previdéncia do
servidor é de carater contributivo e solidario, encontra-se atrelado a efetiva contribuicao

do respectivo ente publico, de seus servidores ativos e inativos e dos pensionistas, de
forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

14. Conforme bem observou o PARECER/PGFN/CJU/COJPN N° 1243/2012,
(excerto abaixo transcrito), o fato gerador da contribuicdo ao PSS ocorre com efetivo
recebimento da remuneracdo pelo agente puiblico, e no caso de pagamento por decisdo
judicial, este ocorre apenas na de pequeno disponibilizacdo dos valores ao servidor, ou
seja, quando lhe for pago o precatério ou a requisi¢ao valor.



14. O expendido nos conduz a conclusdo de que, diferentemente do que se da nas relacoes
empregaticias, de carater contratual - em que o fato gerador da contribuicdo
previdencidria se opera com a prestacdo do servico pelo empregado -, o nascimento da
obrigacdo de pagar a contribuicdo previdencidria pelo servidor ptblico estatutario ocorre
quando do efetivo recebimento da remuneragao pelo agente publico. Entdo, na hipétese de
pagamento de remuneracdo por forca de decisdo judicial, o fato gerador da contribuicdo
previdencidria apenas se aperfeicoara com a disponibilizacdo dos valores ao servidor, ou
seja, quando lhe for pago o precatério ou a requisicao de pequeno valor.

15. Sob essa perspectiva, no caso dos autos, apenas no momento do pagamento do
precatério judicial ao interessado é que ocorrera o fato gerador da contribuicdo
previdencidria e, por conseguinte, podera haver o recolhimento desse tributo
relativamente ao periodo compreendido desde 27 de setembro de 2002 até o regresso do
requerente ao servico publico (interregno no qual a reintegracdo produz efeitos retroativos
em relacdo a todas as vantagens).

15. O entendimento supra encontra-se, s.m.j, fundamento no art. 16-A da Lei n.°
10.887, de 18 de junho de 2004, in verbis:

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS), decorrente
de valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que derivada de
homologacdo de acordo, serd retida na fonte, no momento do pagamento ao
beneficiario ou seu representante legal, pela instituicdo financeira responsavel pelo
pagamento, por intermédio da quitagdo da guia de recolhimento remetida pelo setor de
precatérios do  Tribunal respectivo, no caso de pagamento de precatério ou requisicdo
de pequeno valor, ou pela fonte pagadora, no caso de implantacdo de rubrica
especifica em folha, mediante a aplicagdo da aliquota de 11% (onze por cento) sobre
o valor pago. (Redagdo dada pela Lei n.° 12.350, de 2010)
Paragrafo tinico. O recolhimento da contribui¢do devera ser efetuada nos mesmos prazos
previstos no § 1° do art. 8°-A, de acordo com a data de pagamento. (Redagdo dada pela
Lei n.° 12.688, de 2012)

16. Entretanto, do aludido Parecer, discordamos, data venia, do entendimento contido
no seguinte trecho:

17. Diante do narrado, cumpre observar que, embora muitas vezes estejam
intrinsecamente interligadas, a obrigacdo previdencidria da Unido de conceder
aposentadoria a seu servidor ndo se confunde com a obrigacdo tributéria de recolhimento
de contribuicdo previdenciaria. Em outros termos, é possivel se falar em tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria a servidor ptiblico federal, sem que tenha havido o
efetivo recolhimento das respectivas contribui¢des previdencidrias para os cofres da
Unido, conforme passamos a demonstrar.

17. A nosso ver, especialmente apés a EC n° 41, de 2003, a concessdo de
aposentadoria, independentemente de existir em favor do servidor quaisquer créditos
tributarios, somente se faz possivel com a efetiva contribuicdo previdencidria, aqui
considerada como aporte financeiro pretérito a solicitacdo de aposentadoria. Nesse
sentido, diversamente ao posicionamento da douta PGFN consideramos que a obrigacao
da Unido conceder aposentadoria decorre do cumprimento, pelo servidor, da obrigacao de
recolhimento da contribuicdo ao RPPS.

18. Reforga esse entendimento a solidariedade do regime previdenciario, al¢ado na
qualidade de principio, que apesar de ndo restar expressamente previsto na Lei Organica
da Seguridade Social, estd implicitamente previsto em nossa Constituicdo, artigo 3°, inciso
I, quando afirma: “A Republica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental



construir uma sociedade livre, justa e soliddria.” Esse é o principio elementar da
seguridade social, primeiramente originado com o assistencialismo, passando para o
mutualismo, que se materializava por meio de contribuicoes facultativas, vindo depois a
se aperfeicoar com o desenho de um sistema de contribuicdes obrigatérias de
responsabilidade do Poder Publico e da sociedade, que objetiva a protecao e assisténcia
aos seus membros.

19. Ademais, entendemos que é de obrigacdo do administrador publico realizar as
obrigacgoes tributarias acessérias de arrecadar (reter o valor devido) as contribuigdes
previdencidrias dos servidores ptblicos federais nos moldes estabelecidos, obrigacdo que

se nao cumprida pode acarretar responsabilizacdo, conforme preceitua a Lei n.° 10.887, de
18 de junho de 2004. Vejamos:

Art. 8%-A. A responsabilidade pela retencdo e recolhimento das contribui¢des de que
tratam os arts. £ a 6 e & serd do dirigente e do ordenador de despesa do 6rgdo ou
entidade que efetuar o pagamento da remuneracdo ou do beneficio. (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)

§ 12 O recolhimento das contribuicbes de que trata este artigo deve ser efetuado:
(Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

I — até o dia 15, no caso de pagamentos de remuneracoes ou beneficios efetuados no
primeiro decéndio do més; (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

IT — até o dia 25, no caso de pagamentos de remuneracdes ou beneficios efetuados no
segundo decéndio do més; ou (Incluido pela Lei n°® 12.350, de 2010)

IIT — até o dia 5 do més posterior, no caso de pagamentos de remuneracdes ou beneficios
efetuados no dltimo decéndio do més. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 22 O ndo recolhimento das contribui¢des nos prazos previstos no § 1 ¢ (Incluido pela
Lei n® 12.350, de 2010)

I — enseja a aplicagdo dos acréscimos de mora previstos para os tributos federais; e
(Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

II — sujeita o responsavel as sangdes penais e administrativas cabiveis. (Incluido pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 3° A ndo retencdo das contribui¢des pelo 6rgio pagador sujeita o responsavel as
sancdes penais e administrativas, cabendo a esse 6rgdo apurar os valores ndo retidos e
proceder ao desconto na folha de pagamento do servidor ativo, do aposentado e do
pensionista, em rubrica e classificacdo contabil especificas, podendo essas contribui¢des
ser parceladas na forma do art. 46 da Lein ° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observado
o disposto no art. 56 da Lei n °9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

§ 4° Caso o 6rgdo puiblico ndo observe o disposto no § 3 ¢, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil formalizara representacdes aos 6rgdos de controle e constituird o crédito
tributario relativo a parcela devida pelo servidor ativo, aposentado ou pensionista.
(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

20. No caso da reintegracdo, por ser um situacdo especifica, aplicar-se-a as
determinagdes contidas no art. 16-A do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS), decorrente

de valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que derivada de
homologacao de acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario

ou seu representante legal, pela instituicdo financeira responsavel pelo pagamento, por
intermédio da quitacdo da guia de recolhimento remetida pelo setor de precatérios do
Tribunal respectivo, no caso de pagamento de precatério ou requisicdo de pequeno valor,

ou pela fonte pagadora, no caso de implantacdo de rubrica especifica em folha, mediante a



3.

aplicacdo da aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor pago. (Redacdo dada pela Lei
n.° 12.350, de 2010)

Paragrafo tinico. O recolhimento da contribuicdo devera ser efetuada nos mesmos prazos
previstos no § 1° do art. 8°-A, de acordo com a data de pagamento. (Redacdo dada pela
Lein.® 12.688, de 2012)

21. Desse modo, o entendimento desta Coordenacdo-Geral é no sentido de que a
exigéncia constitucional para concessdo de aposentadoria de "tempo de contribuicdo" tem
por finalidade demonstrar o efetivo cumprimento da obrigacdo tributaria do servidor em
recolher as contribuicdes previdencidrias ao RPSS, haja vista o carater contributivo e
solidario do sistema, motivo pelo qual somente apés o efetivo ingresso de recursos nos
cofres da Unido é que podera ocorrer a concessdo de qualquer beneficio previdenciério ao
servidor, dentre eles, a aposentadoria.

22, Todavia, em face da matéria ora discutida ser de grande complexidade
juridica, ter ampla repercussdao nos regimes proprios de previdéncia existentes no
Pais e em face da sua competéncia legal ', sugere-se o envio dos autos a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, para que se
manifeste conclusivamente sobre a matéria.

Por sua vez, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da

Previdéncia Social, por meio do Parecer n.° 071/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 23 de

outubro de 2012, assim se posicionou:

(..
Tempo de contribuicao e efeitos da reintegracao

11. Conforme ja bem elucidado nestes autos, sabe-se que no pagamento de
remuneracdo ao servidor por forca de decisdo judicial, a contribuicdo previdenciaria do
agente publico sera retida no momento do pagamento do precatério ou requisicdo de
pequeno valor, conforme prevé o art. 16-A da Lei n° 10.887/2004.

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Ptiblico (PSS), decorrente de
valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que derivada de homologacao de
acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario ou seu representante
legal, pela institui¢do financeira responsavel pelo pagamento, por intermédio da quitacdo da
guia de recolhimento remetida pelo setor de precatérios do Tribunal respectivo, no caso de
pagamento de precatério ou requisicdo de pequeno valor, ou pela fonte pagadora, no caso de
implantacdo de rubrica especifica em folha, mediante a aplicacdo da aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor pago. (Redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

(..)

14. Valendo-se ainda do entendimento adotado pela CJU/PGFN vé-se que o tempo de
contribuicdo no RPPS pode ser definido como o tempo em que o servidor esteve no
exercicio de atividades vinculadas ao RPPS ou ainda que afastado ou licenciado dessas
atividades, tenha vertido contribuicGes para esse Regime, in verbis:

25. Adaptando essa conceituacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),

podemos definir o tempo de contribui¢do do servidor ptiblico federal estatutério como o
periodo em que esse agente publico: (i) esteve no exercicio de atividades vinculadas ao

Vart. 9° da Lei n.° 9.717, de 1998.



RPPS, ou seja, em que ele esteve no exercicio das atribui¢des de seu cargo publico efetivo
federal; ou, (ii) ainda que afastado ou licenciado dessas atividades, tenha vertido
contribui¢Oes para esse Regime.

26. Na hipétese do item “i”, apesar de, como demostramos, ser dispensavel o efetivo
recolhimento das contribui¢des previdencidrias para a configuragdo do tempo de
contribuicdo, exige-se que a remuneracdo do servidor ptblico esteja a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, ou seja, em algum momento, a remuneracdo do respectivo
periodo a ser contado como de contribuicdo seja ofertado a Administracdo para cobranga

do tributo. Ressalvam-se, por 6bvio, dessa exigéncia as excecdes previstas pela prépria
Constituigao.

15. A Constituicdo Federal, em seu art. 40 e a Lei n°® 9.717/1998, garante aos

servidores titulares de cargo efetivo um Regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario assegurando o equilibrio financeiro e atuarial do Regime.

16. A Lei n° 9.717/1998 estabeleceu como um dos critérios dos RPPS o
financiamento pelos Entes Federativos, servidores ativos e inativos e pensionistas.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria,

de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribui¢oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
dos pensionistas, para os seus respectivos regimes (...)

17. Este Ministério ao editar a Orientacdo Normativa n° 02/2009, de acordo com sua
competéncia delegada pelo art. 9° da Lei n°® 9.717/1998, também estabeleceu como fonte
de financiamento do RPPS a contribuicdo do Ente Federativo, dos segurados ativos e dos
inativos e pensionistas.

Art. 23. Constituem fontes de financiamento do RPPS:
I - as contribuic¢Oes do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos
pensionistas (...)

18. Além disso, a Lei n° 10.887/2004 previu que base de calculo dos proventos sera a
remuneracdo do servidor no cargo efetivo nas competéncias em que ndo tenha havido
contribuicdo para regime proprio. No mesmo sentido foi o previsto na ON/MPS n°
02/2009, conforme o art. 61, § 3° da ON/MPS n° 02/2009:

Lei n° 10.887/2004:
Art. 1°(...)
()

§ 20 A base de célculo dos proventos serd a remuneracao do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribui¢do para regime
proprio.

ON/MPS n° 02/2009:
Art. 61. (...)

§ 3° Nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo do
servidor vinculado a regime proéprio, a base de calculo dos proventos sera a remuneragao
do servidor no cargo efetivo, inclusive nos periodos em que houve isencdo de



19.

contribuicdo ou afastamento do cargo, desde que o respectivo afastamento seja
considerado como de efetivo exercicio.

Corroborando com esse entendimento o art. 76, § 1° da ON n° 02/2009 ndo

considerou com tempo ficticio o tempo definido em lei em que o servidor tenha prestado
servico ou a correspondente contribuicdo, in verbis:

20.

Art. 76. Sdo vedados:
I-(.)

II - o computo de tempo de contribuicdo ficticio para o célculo de beneficio
previdencidrio.

()

§ 1° Nao se considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribuicao
para fins de concessdo de aposentadoria quando tenha havido, por parte do servidor,
a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicao.

Observa-se que na ON/MPS n° 02/2009 é feita a excecdo a utilizagdo desta base

de célculo, com o termo ‘desde que o respectivo afastamento seja considerado como de
efetivo exercicio’. Ocorre que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ tem
admitido que a reintegracao do servidor gera efeito ex tunc, ou seja, desde a origem do

fato, assim ndo se pode considerar que o servidor tenha direito somente ao recebimento

dos valores, mas sim a todas as vantagens que deixou de obter durante o periodo do
afastamento considerado ilegal, inclusive a contagem desse tempo como de efetivo
exercicio. Vejamos algumas ementas do STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO. ATO NULO.
EFEITOS. VENCIMENTOS.

O reconhecimento, em juizo, da nulidade do ato de exoneracao opera efeitos ex tunc,
razdo pela qual o servidor tem direito ao tempo de servico e aos vencimentos que lhe

seriam pagos no periodo em que ficou afastado. Recurso conhecido e provido.

(REsp 293840/RS, Relator Ministro FELIX FISCHER, DJ de 01.07.2002).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. BOMBEIRA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
NULIDADE DO ATO DE DESLIGAMENTO. REINTEGRAGCAO. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS. TERMO INICIAL. DATA DA EXCLUSAO. COISA
JULGADA. VIOLAGAO. AUSENCIA.

1. A legislacdo que disciplina o Estatuto e a remuneragdo dos integrantes do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal (Leis n.os 7.479/1986 e 10.486/2002) ndo regulamenta os
efeitos financeiros decorrentes da reintegracdo desses militares, por forca de decisdo
administrativa ou judicial, devendo incidir a regra geral contida na Lei n.° 8.112/1990,
sem que tal aplicacdo subsididria implique situacdo enquadravel na Stmula 280/STF,
conforme a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga.

2. "A anulacao do ato de demissao tem como consequéncia légica a reintegracao do
servidor afastado com o restabelecimento do 'status quo ante', vale dizer, assegura-

se ao servidor a recomposicao integral de seus direitos, inclusive o de receber os
vencimentos que deveriam ter sido pagos durante o periodo em que esteve
indevidamente desligado do servico piblico, em observancia ao principio da
'restitutio in integrum’, ndo havendo que se falar, portanto, em ofensa a coisa julgada

por nao ter a ordem sido expressa quanto aos efeitos financeiros, tampouco em excesso de
execucdao por ter sido considerado como termo inicial das parcelas devidas a data do
afastamento do servidor dos quadros da Administracdo.” (AgRg nos EmbExeMS
14.081/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 11/4/2012, DJe 17/4/2012).



3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 965.478/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 16/08/2012, DJe 29/08/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DEMISSAO. OCUPANTE
DE CARGO EFETIVO E FUNGAO COMISSIONADA. ANULAGAO.
REINTEGRAGAO. EFEITOS FINANCEIROS. RESTABELECIMENTO DO STATUS
QUO ANTE. RECEBIMENTO DOS VALORES DO CARGO EFETIVO E DA
FUNGCAO COMISSIONADA. POSSIBILIDADE.

1. A declaragdo de nulidade de um determinado ato deve operar efeitos ex tunc, ou
seja, deve restabelecer exatamente o status quo ante, de modo a preservar todos os
direitos do individuo atingido pela ilegalidade.

2. O servidor piblico reintegrado ao cargo, em razdo da declaracdo judicial de
nulidade do ato de demissao, tem direito ao tempo de servico, aos vencimentos e
as vantagens, que lhes seriam pagas durante o periodo de afastamento,
inclusive aquelas referentes a funcdo comissionada que estava ocupando a época.
3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 499312/MS, Relatora Ministra LAURITA VAZ, DJ de 30.08.2004).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO
DE DEMISSAO. REINTEGRACAO. EFEITOS EX TUNC. RESTABELECIMENTO
DO STATUS QUO ANTE. APLICAQAO DO PRINCIPIO DA RESTITUTIO IN
INTEGRUM. JULGAMENTO EXTRA  PETITA. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, a anulacao do ato de
demissao de servidor, com a respectiva reintegracdao, tem como consequéncia logica

a recomposicdo integral dos direitos do servidor demitido, em respeito ao principio
da restitutio in integrum. A declaracdo de nulidade do ato de demissao deve operar
efeitos ex tunc, ou seja, deve restabelecer exatamente o status quo ante, de modo a
preservar todos os direitos do individuo atingido pela ilegalidade. Precedentes.

IT - Nos moldes do entendimento desta Corte, ndo ha julgamento extra petita se a parte
dispositiva guardar sintonia com o pedido e a causa de pedir lancados na exordial.
Precedentes.

IIT - Agravo interno desprovido

(AgRg no Resp 779.194/SP, Relator Ministro GILSON DIPP, DJ de 04.09.2006)

21. Conforme visto acima, o STJ também tem adotado o principio da restituio in

integrum na reintegracdo judicial dos servidores, ou seja, o E. STJ busca restabelecer
exatamente o status quo ante, preservando todos os direitos do individuo atingido pela
ilegalidade. Ora, ndo fosse a ilegalidade do ato de demissdo, o servidor tratado nestes
autos completaria integralmente o tempo para a sua aposentadoria, s6 ndo o fez devido ao

ato ilegal praticado pela Administracdao Publica.

22, Nestes termos, temos de concordar com o entendimento proferido pela
CJU/PGFN, de que o termo tempo de contribuigao ficticio previsto no § 10 do art. 40 da
Constitui¢ao ndo é norma imutavel, ja que a legislacdo prevé situacdes em que ha de se
considerar esse tempo, mesmo apos a edicao da EC n° 20/1998.

27. Em consonancia com o narrado, impende assinalar que, quando a Constituicdo
Federal veda a contagem de tempo de contribuicdo ficticio, em seu § 10 do art. 40
(introduzido pela EC n° 20, de 1998), ndo se estd estabelecendo que, em qualquer
situacdo, o tempo de contribuicdo apenas sera utilizado se houver o efetivo recolhimento

da contribuicdo previdenciaria. O que ele busca proibir é a utilizagdo como tempo de
contribuicdo do periodo em que o servidor ndo exerceu atividade remunerada, perante o

Ente Federado, passivel de contribui¢do previdencidria, a exemplo de quando ele estd em
gozo de licenca ou afastamento sem perceber remuneracdo sujeita a incidéncia de



contribuicdo previdenciaria, e, portanto, sem o dever de ofertar seus vencimentos a
tributagdo.

()
Abono de Permanéncia e Pagamento de Precatorios da Unido

25. O abono de permanéncia foi instituido pela EC n°® 41/2003 em substituicdao a
‘isencao’ prevista no art. 8° da EC n° 20/1998. Consiste no pagamento de um reembolso
equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria, pago pelo Ente Federativo aos
servidores que completarem as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no

§ 1°, II do art. 40 da Constituicdo Federal e que opte por permanecer em atividade.

26. Observa-se que diferente da ‘isencdo’ (ndo pagamento do tributo) dada pela EC n°
20/1998, o abono de permanéncia é uma compensacao para que o servidor continue em
atividade, gerando menos custos para a Administracdo Publica. Por isso, o pagamento
deste abono é exclusivo do Ente Federativo, ndo se utilizando recursos do RPPS e nem
deixando de repassar os valores correspondentes as contribui¢des previdenciarias tanto do
servidor quanto a patronal. Ou seja, o servidor e o Ente continuam contribuindo para o
Regime, a diferenca é que o servidor é compensado pelo Ente Federativo do valor
correspondente a sua contribuicdo.

27. Verifica-se nestes autos que em 06 de abril de 2012, data de publicacdo da
Portaria DRF/GOI n° XXX/2012, foi reconhecido o direito ao recebimento do abono de
permanéncia ao servidor XXXXXXX 1° de janeiro de 2004, com fundamento no art. 8° da
EC n° 20/1998 e art. 3° da EC n° 41/2003.

28. Sim, o periodo entre janeiro de 2004, més em que o servidor fez jus ao abono de
permanéncia, até a reintegracdo (fevereiro de 2012) havera sim o desconto da
contribuicdo previdencidria para repassd-la ao RPPS da Unido e a Unido como
empregadora, ird pagar ao servidor o valor correspondente ao desconto da contribuicao
previdenciaria do periodo, ja que o servidor fazia jus ao recebimento de abono de
permanéncia e a reintegracao gera efeitos ex tunc.

29. Via de regra o cumprimento das decisdes judiciais é imediata, seja com liminar ou
no transito em julgado. As Fazendas Publicas (Unido, Estado, DF e Municipios) em
observancia aos principios orcamentdrios norteadores, dentre eles o principio da
universalidade que estabelece que o Orcamento deve agregar todas as receitas e despesas
de toda a administracdo direta e indireta, tém amparo constitucional para que o
cumprimento de decisdo judicial que determine o pagamento de débitos devidos seja feito
em ordem cronol6gica por meio de precatdrios.

30. Sabe-se que as execugdes para a cobranca de dividas da Fazenda Ptublica nao se
processam pela penhora de bens dos entes publicos, mas pela expedicdo de uma ordem de
pagamento, para a inclusdao da divida no orcamento publico. Esta ordem é conhecida
como precatorio.

31. Assim corroborando com o entendimento proferido pela CJU/PGFN, tem-se
nestes autos que a Unido é devedora dos valores determinados em juizo que serdao pagos

por precatérios, e também das contribui¢cdes previdencidrias, enquanto empregador, pois

deverd repassar as contribui¢des ao fundo do Regime Proprio da Unido.

36. DA respaldo a ordem de ideias exposta o fato de que, na hipétese sob consulta, a
Unido é credora de uma parte e devedora do restante dos valores a serem pagos por
precatério. Em outros termos, esse Ente da Federagdo, enquanto empregador do servidor e
réu no processo judicial em tela, é que deverd efetuar o pagamento das parcelas
remuneratorias retroativas, ou seja, do préprio precatério (devedora). Ao mesmo tempo,

ele é credor de parte desses valores, j& que detém capacidade tributaria ativa das



contribui¢oes previdenciarias. Destarte, a Unido podera efetuar o recolhimento das
respectivas contribui¢des previdenciarias do periodo retroativo da reintegracdo de seu
servidor, quando, ela mesma, vier a pagar o precatério em favor do interessando.

32. Assim, considerando que o servidor faz jus ao abono de permanéncia desde
janeiro de 2004, foi demitido do servigo publico em setembro de 2002 e reintegrado em
fevereiro de 2012, tem-se que o periodo de setembro de 2002 a dezembro de 2003 é
débito do servidor, que devera ser descontado no pagamento do precatério e repassado ao
RPPS da Unido. J& quanto ao periodo posterior, esse é débito da Unido com o servidor,

tendo em vista que o servidor fez jus ao abono de permanéncia nesse periodo. Com isso, a
Unido deve descontar o valor correspondente a contribuicdo previdenciéria para repassar

ao RPPS e compensar o servidor com os valores correspondentes as contribuicoes
previdencidrias nos periodos em que fez jus ao abono de permanéncia, ou seja, a partir de
janeiro de 2004.

Aliquota vigente para calculo de contribuicao

33. O art. 16-A da Lei n° 10.887/2004 estabeleceu que havera contribuigao
previdencidria sob o montante total dos valores recebidos por decisédo judicial no importe
de 11% (onze por cento), contudo, a melhor aplicacdo ao caso sob analise é o que dispde
o art. 29, § 6° da ON/MPS n° 02/2009 uma vez que o servidor reintegrado faz jus a todos
os direitos como se na ativa estivesse, a melhor maneira de se calcular o desconto
previdencidrio é a competéncia més a més, aplicando-se a aliquota vigente a época, ja que
neste autos pode-se identificar os valores mensais:

Art. 29 (...)

8§ 6° Incidira contribuicdo de responsabilidade do segurado, ativo e inativo, do pensionista
e do ente sobre as parcelas que componham a base de calculo, pagas retroativamente em
razdo de determinagdo legal, administrativa ou judicial, observando-se que:

I - se for possivel identificar-se as competéncias a que se refere o pagamento, aplicar-
se & a aliquota vigente em cada competéncia;

IT - em caso de impossibilidade de identificacdo das competéncias a que se refere o
pagamento, aplicar-se-4 a aliquota vigente na competéncia em que for efetuado o
pagamento;

IIT - em qualquer caso, as contribui¢des correspondentes deverao ser repassadas a unidade
gestora no mesmo prazo fixado para o repasse das contribuicdes relativas a competéncia
em que se efetivar o pagamento dos valores retroativos; [grifo nosso]

Caréncia para concessao do beneficio

34. Quanto ao questionamento de cumprimento de caréncia para concessdo do
beneficio ao servidor, que foi reintegrado ao servico publico somente em fevereiro de
2012, tem-se que essa questdo deve ser esclarecida a luz dos efeitos da reintegracao, ou

seja, ex tunc. Por isso, ndo ha que se falar em caréncia a ser cuamprida por esse servidor ja
que os efeitos da decisdo judicial que determinou a reintegragdo ao servigo ptblico
determinam o retorno ao status quo ante.

Conclusoes
1. Por todo o exposto, conclui-se:
a. a luz do entendimento jurisprudencial do STJ, de que a reintegracdo do

servidor publico possui efeitos ex tunc e que por essa razdo o servidor tem direito
a contagem do tempo de servico e ainda de acordo com a legislacdo

10



previdencidria que permitiu a contagem do tempo de servico como tempo de
contribuicdo sem ofender o disposto constitucional de tempo ficticio, essa
Secretaria entende ser possivel a concessao de beneficio previdenciario antes do
recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias, que deverd ser efetivada no
momento do pagamento do precatorio;

b. que a Unido deve descontar o valor correspondente a contribuicao
previdenciaria para repassar ao RPPS e compensar o servidor com os valores
correspondentes as contribuices previdencidrias nos periodos em que fez jus ao
abono de permanéncia, ou seja, a partir de janeiro de 2004;

C. ademais, os valores que serdo repassados ao RPPS estdo em posse da
Unido, antes de pagar ao segurado a Unido ira descontar o periodo devido anterior
a 2004, apos isso os valores sdo devidos pela propria Unido ao RPPS;

d. quanto a competéncia de recolhimento que a melhor aplicagdo ao caso sob
analise é o que dispde o art. 29, § 6° da ON/MPS n° 02/2009 uma vez que o
servidor reintegrado faz jus a todos os direitos como se na ativa estivesse;

e. por fim, considerando os efeitos da reintegracao, ou seja, ex tunc, nao ha

que se falar em caréncia a ser cumprida por esse servidor ja que os efeitos da
decisdo judicial que determinou a reintegracdo ao servico puiblico determina o
retorno ao status quo ante.

CONCLUSAO

4, Inicialmente consigne-se que, embora esta Coordenacdo-Geral advogue
posicionamento diverso daquele externado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
reconhece que este deve ser acatado por esta Secretaria de Gestdo Publica, em face da
competéncia legal do Ministério da Previdéncia Social para tratar de maneira conclusiva

em matéria de previdéncia.

5. Isto posto, em pleno atendimento aos termos do Parecer n.°

071/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 23 de outubro de 2012, conclui-se:

i) nos termos do art. 16-A, da Lei n.° 10.887, de 2004, o efetivo pagamento do
precatorio ou da requisi¢cao de pequeno valor ao agente publico ndo é apenas o momento para a
retencao da contribuicdo previdenciaria do servidor, mas da prépria ocorréncia do fato gerador

desse tributo;

ii) para fins de contagem do tempo de contribui¢ao do servidor publico estatutario,

ndo importa se a Unido faz o recolhimento da contribuicdo més a més e diretamente, no caso de
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servidor federal que recebe sua remuneracdao normalmente, ou de forma indireta, na hip6tese de
pagamento de remuneracao por forca de decisdo judicial, mas, sim que seja dada a oportunidade a
Unido de, uma vez ocorrido o fato gerador da contribuicao previdencidria (pagamento do

precatorio), descontar e recolhé-la;

iii) a Unido deve descontar o valor correspondente a contribui¢ao previdenciaria
para repassar ao RPPS e compensar o servidor com os valores correspondentes a contribui¢oes
previdenciarias nos periodos em que fez jus ao abono de permanéncia, ou seja, a partir de janeiro

de 2004;

iv) tratando-se de pagamento de verbas remuneratérias decorrentes de reintegracao
judicial de servidor publico estatutario, a Unido é, ao mesmo tempo, devedora de parte do valor
do precatorio a ser pago, e credora da fracdo relativa as contribui¢des previdenciarias que serdo
descontadas desse montante. Dessa forma, a Unidao podera efetuar o recolhimento de exacoes
do periodo retroativo da reintegracao de seu servidor, quando ela mesma vier a pagar o

precatorio ao interessado;

v) a competéncia de recolhimento aplicavel ao caso é o que dispde o art. 29, § 6°
da ON/MPS n.° 02/2009 uma vez que o servidor reintegrado faz jus a todos os direitos como se

na ativa estivesse;

vi) ndo hd que se falar em caréncia nos regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos, porquanto a exigéncia constitucional para a aposentadoria estatutaria é o
minimo de tempo de contribuicdo, que ndo se confunde com o tempo minimo de recolhimento de

contribui¢des (caréncia nos termos do art. 24 da Lei n.° 8.213, de 1991); e

vii) a reintegracdo do servidor publico possui efeitos ex tunc e por esse motivo
deve-se considerar a contagem do tempo de servico para a concessdo de beneficio previdenciario
antes do recolhimento das contribuicoes previdencidrias, que devera ser efetivada no momento do

pagamento do precatorio.

6. Por fim, embora o processo tenha sido encaminhado a esta SEGEP pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em face da existéncia de determinacdo judicial para

analise do processo de concessdo de aposentadoria do servidor em epigrafe, sugere-se a
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restituicao destes autos diretamente a Coordenagao-Geral de Gestdao de Pessoas do Ministério da
Fazenda, para andlise do pleito do servidor, com cépia deste expediente a Coordenagdo-Geral
Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, para
conhecimento, e ao Departamento de Gestdao de Pessoal Civil e de Carreiras Transversais -
DEGEP/SEGEP para que promova, caso necessario, eventual adequacdo no sistema SIAPE de

modo a possibilitar o cumprimento da decisdo por parte do Orgéo Setorial.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral.
Brasilia, 12 de Novembro de 2012.

RAIMUNDO BELARMINO COSTA TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Matricula SIAPE n.° 1052423 Chefe da DIPVS

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciacgao.
Brasilia, 12 de Novembro de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidacao das Normas

De acordo. A sua Senhoria a Senhora Secretaria de Gestdo Publica, para
aprovacao.
Brasilia, 12 de Novembro de 2012.

ANTONIO DE FREITAS
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se aos autos Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Fazenda, para andlise do pleito do servidor, com coOpia deste expediente a
Coordenacgdo-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda e ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e de Carreiras Transversais -
DEGEP/SEGEP, na forma proposta.

Brasilia, de de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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