DECRETO N2 4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002.

Estabelece normas e diretrizes para a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo, a
consolidacdo e o encaminhamento ao
Presidente da Republica de projetos de
atos normativos de competéncia dos
orgdos do Poder Executivo Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:
Objeto e Ambito de Aplicacdo

Art. 1° Este Decreto estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo, aredagao, a
alteracao e a consolidacdo de atos normativos a serem encaminhados ao Presidente da Republica
pelos Ministérios e 6rgdos da estrutura da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. Consideram-se atos normativos para efeitos deste Decreto as leis,
as medidas provisorias e os decretos.

TITULO I
DAS DISPOSICOES REGULAMENTARES
Capitulo |
DA NUMERAGCAO DOS ATOS NORMATIVOS
Leis

Art. 2° As leis complementares, ordinarias e delegadas terdo numeracao seqiiencial
em continuidade as séries iniciadas em 1946.

Medidas Provisorias

Art. 3° As medidas provisorias terdo numeracdo seqiiencial, iniciada a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001.

Decretos

Art. 4° Somente os decretos de carater normativo terdo numeragao, que se dara
seqiiencialmente em continuidade as séries iniciadas em 1991.



§ 1° Os decretos pessoais e os de provimento ou de vacancia de cargo publico serdo
identificados apenas pela data.

§ 2° Os demais decretos serdo identificados pela data e pela ementa,  elaborada na
forma do art. 6.

Capitulo Il
DA ELABORACAO, DA ARTICULACAO, DA REDACAO E DA
ALTERACAO DOS ATOS NORMATIVOS
Secao |

Das Regras Gerais de Elaboracao Estrutura

Art. 5° O projeto de ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:

I - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e
a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposi¢cdes normativas;

IT - parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte
preliminar; e

IITI - parte final, com as disposi¢cdes sobre medidas necessarias a implementacao das
normas constantes da parte normativa, as disposic¢Oes transitorias, se for o caso, a clausula de
vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.

Art. 6° A ementa explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto do
ato normativo.

Objeto e Assunto

Art. 7° O primeiro artigo do texto do projeto indicara o objeto e o ambito de
aplicacdo do ato normativo a ser editado.

8§ 1° O ambito de aplicacdo do ato normativo sera estabelecido de forma especifica,
em conformidade com o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva.

8§ 2° O projeto de ato normativo tera um tnico objeto,  exceto quando se tratar de
projeto de codificacdo.

8§ 3° Os projetos de atos normativos ndo conterao matéria estranha ao objeto a que
visa disciplinar, ou a este ndo vinculado por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 8° Idéntico assunto ndo sera disciplinado por mais de um projeto de ato
normativo da mesma espécie, salvo quando um se destinar, por remissao expressa, a complementar
o outro, considerado béasico.



Art. 9° Evitar-se-a projeto de ato normativo de carater independente quando existir
em vigor ato normativo que trate do mesmo assunto.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput sera preferivel a inclusdo dos novos
dispositivos no texto do ato normativo em vigor.

Autorizagdo Legislativa

Art. 10. O projeto de lei ndo estabelecera autorizacao legislativa pura ou
incondicionada.

Lei Penal

Art. 11. O projeto de lei penal mantera a harmonia da legislacdo em vigor sobre a
matéria, mediante:

I - a compatibilizacdo das novas penas com aquelas ja existentes, tendo em vista 0s
bens juridicos protegidos e a semelhanca dos tipos penais descritos; e

II - a definicao clara e objetiva de crimes.
Paragrafo tinico. A formulagdo de normas penais em branco devera ser evitada.
Lei Tributaria

Art. 12. No projeto de lei ou de medida provisoéria que institua ou majore tributo,
serdo observados os principios da irretroatividade e da anterioridade tributarias, estabelecidos,
respectivamente, nas alineas "a" e "b" do inciso III do art. 150 da Constituicao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput, quanto ao principio da anterioridade
tributéria, ndo se aplicara aos projetos que visem a majoracao dos impostos previstos nos arts. 153,
incisos I, I, IV e V, e 154, inciso II, da Constituicao.

Art. 13. Noprojetode lei oude medida proviséria que institua ou majore
contribuicao social, incluir-se-a dispositivo com a previsao de cobranca do tributo somente apos
noventa dias da data da publicacdo do ato normativo.

Art. 14. No projeto de lei ou de medida provisoria que institua ou majore taxa, 0
valor do tributo devera ser proporcional ao custo do servigo publico prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Lei Processual

Art. 15. As manifestacdes da Advocacia-Geral da Unido serdo obrigatorias quando
se tratar de projeto de lei processual.

Regulamentacdo de Lei ou de Medida Provisoria

Art. 16. Os projetos de atos normativos regulamentares nao estabelecerdao normas
que ampliem ou reduzam o ambito de aplicacdo da lei ou da medida provisoria a ser regulamentada
ou que sejam estranhas ao seu objeto.



Decreto Autdonomo
Art. 17. Serdo disciplinadas exclusivamente por decretos as matérias sobre:
I - extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; e

IT - organizacdo e funcionamento da administracdo federal, = quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagao ou extin¢ao de 6rgaos publicos.

§ 1° O projeto de decreto que dispuser sobre extingdo de fungbes  ou cargos
puiblicos, quando vagos, ndo disciplinara nenhuma outra matéria.

§ 2° O projeto de decreto que tratar da matéria referida no inciso II do caput nao
devera regulamentar disposicoes de lei ou de medida provisdria.

§ 3° Quando impossivel ou inconveniente a observancia do disposto no § 2°, 0s
dispositivos que tratam da matéria referida no inciso II do caput serdo separados daqueles que tém
natureza regulamentar e agrupados por meio de especificacdo tematica do seu contetdo.

Remissao a Normas

Art. 18. A remissao a normas de outros atos normativos far-se-a,  de preferéncia,
mediante explicitacdo minima de seu contetido e ndo apenas por meio da citacdao do dispositivo.

Vigéncia e Contagem de Prazo
Art. 19. O texto do projeto indicara de forma expressa a vigéncia do ato normativo.

§ 1° A clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" somente sera utilizada
nos projetos de ato normativo de menor repercussao.

§ 2° Nos projetos de ato normativo de maior repercussao, sera:

I - estabelecido periodo de vacancia razodvel = para que deles se tenha amplo
conhecimento; e

IT - utilizada a clausula "esta lei entra em vigor ap6s decorridos (o nimero de) dias
de sua publicacdo oficial".

Art. 20. A contagem do prazo para entrada em vigor dos atos normativos que
estabelecam periodo de vacancia far-se-a incluindo a data da publicagdo e o dltimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subseqiiente a sua consumacao integral.

Clausula de Revogacao

Art. 21. Aclausula de revogacdo relacionara, de forma expressa, todas as
disposicOes que serdo revogadas com a entrada em vigor do ato normativo proposto.

Secao ll

Da Articulacao



Art. 22. Os textos dos projetos de ato normativo observardo as seguintes regras:

I - aunidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

IT - a numeracdo do artigo é separada do texto por dois espagos em branco, sem
tracos ou outros sinais;

I1T - o texto do artigo inicia-se com letra maitscula e termina com ponto ou, nos
casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IV - o artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o paragrafo unico de artigo é indicado pela expressao "Paragrafo tinico", seguida
de ponto e separada do texto normativo por dois espagos em branco;

VI - os paragrafos de artigo sao indicados pelo simbolo "§", seguido de numeragao
ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VII - a numeragao do paragrafo é separada do texto por dois espacos em branco,
sem tragos ou outros sinais;

VIII - o texto do paragrafo unico e dos paragrafos inicia-se com letra maidscula e
termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, o qual é
separado do algarismo e do texto por um espaco em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra mindscula, salvo quando se tratar de nome
proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou
C) ponto, caso seja o ultimo;

XI - o inciso desdobra-se em alineas,  indicadas com letra mintdscula seguindo o
alfabeto e acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;

XII - o texto da alinea inicia-se com letra mindscula, salvo quando se tratar de nome
proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois pontos, quando se desdobrar em itens; ou
) ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIII - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos, seguidos de
ponto e separados do texto por um espaco em branco;



XIV - o texto do item inicia-se com letra minudscula, salvo quando se tratar de nome
proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula; ou
b) ponto, caso seja o dltimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - o agrupamento de artigos pode constituir subsecdo; o de subsecoes, secao; o
de secOes, capitulo; o de capitulos, titulo; o de titulos, livro; e o de livros, parte;

XVI - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras maitsculas
e identificados por algarismos romanos;

XVII - a parte pode subdividir-se em parte geral e parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

XVIII - as subsecdes e se¢des sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em
letras minudsculas e postas em negrito;

XIX - os agrupamentos referidos no inciso XV podem também ser subdivididos em
"Disposi¢oes Preliminares", "Disposi¢coes Gerais", "Disposicdoes Finais" e "Disposicoes
Transitorias";

XX - utiliza-se um espaco simples  entre capitulos, secdes, artigos, paragrafos,
incisos, alineas e itens;

XXI - o texto deve ter dezoito centimetros de largura, com margem esquerda de dois
centimetros e direita de um, ser digitado em "Times New Roman", corpo 12, em papel de tamanho
A4 (vinte e nove centimetros e quatro milimetros por vinte e um centimetros);

XXII - as palavras e as expressoes em latim ou em outras linguas estrangeiras sao
grafadas em negrito;

XXIII - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data
de promulgacao, é grafada em letras maitisculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXIV - a ementa é alinhada a direita, com nove centimetros de largura.

Secao lll
Da Redacao

Art. 23. As disposi¢Oes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica, observado o seguinte:

I - para a obtengdo da clareza:



a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipotese em que se pode empregar a nomenclatura préopria da area em
que se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacoes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, de
preferéncia o tempo presente ou o futuro simples do presente; e

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

IT - para a obtencgao da precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, com clareza, de modo que permita
perfeita compreensao do objetivo, do contetido e do alcance do ato normativo;

b) expressar aidéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propoésito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territorio nacional, evitando o uso de expressoes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagcdo de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissao, por meio do emprego da
abreviatura "art." seguida do correspondente niimero, ordinal ou cardinal;

utiliz junco u "ou ultimo inciso, ali u item,
tilizar as conjuncoes "e" ou "ou" no penultimo inciso, alinea ou item, conforme
a seqiiéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso quaisquer referéncias a niimeros e percentuais,  exceto data,
nimero de ato normativo e casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

i) expressar valores monetarios em algarismos arabicos, seguidos de sua indicacdo
por extenso, entre parénteses;

j) empregar nas datas as seguintes formas:

1. 4 de marco de 1998 e ndo 04 de marco de 1998; e

2. 1° de maio de 1998 e ndo 1 de maio de 1998;

1) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1. Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na ementa, no preambulo, na primeira
remissao e na clausula de revogacao; e



2. Lein® 8.112, de 1990, nos demais casos; e
m) grafar a indicacdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena;
III - para a obtengdo da ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecao, secao, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposicoes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteido de cada artigo a um tnico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida; e

d) promover as discriminagdes e enumeracoes por meio dos incisos, das alineas e
dos itens.

Secao IV

Da Alteracao

Art. 24. A alteracdo de atos normativos far-se-a mediante:

I - reproducao integral em um so6 texto, quando se tratar de alteracdo consideravel;
IT - revogacado parcial; ou

IIT - substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do inciso III, serdo observadas as seguintes regras:
I - a numeracao dos dispositivos alterados ndo pode ser modificada;

IT - é vedada toda renumeracdo de artigos e de unidades superiores a artigo,
referidas no inciso XV do art. 22, devendo ser utilizados, separados por hifen, o niimero do artigo
ou da unidade imediatamente anterior e as letras maitisculas, em ordem alfabética, tantas quantas
forem necessarias para identificar os acréscimos;

IIT - é permitida a renumeracao de paragrafos, incisos, alineas e itens, desde que seja
inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final da seqiiéncia;

IV - é vedado o aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execucdo tenha sido
suspensa pelo Senado Federal com fundamento no art. 52, inciso X, da Constituicao;

V - nas publicacdes subseqiientes do texto integral do ato normativo, o niimero ou a
letra de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional ou cuja execucdo tenha sido
suspensa devem ser acompanhados tdo-somente das expressoes "revogado”, "vetado", "declarado



inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal", ou "execucao
suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicao Federal";

VI - nas hipoteses do inciso V, devem ser inseridas na publicacdo notas de rodapé
explicitando o dispositivo e a lei de revogacdo, a mensagem de veto do Presidente da Reptiblica, a
decisdo declaratéria de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal ou a
resolucdo de suspensdo da execucdo do dispositivo editada pelo Senado Federal; e

VII - o artigo com alteracdo de redacdo, supressdo ou acréscimo no caput ou em
seus desdobramentos deve ser identificado, somente ao final da dltima unidade, com as letras "NR"
maitisculas, entre parénteses.

Art. 25. O projeto que alterar significativamente ato normativo existente contera, ao
final de seutexto, artigo determinandoa republicacdo do ato normativo alterado, com as
modificacdes nele realizadas desde a sua entrada em vigor.

Capitulo 111
DA CONSOLIDACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Definicao de Consolidacao da Legislacao Federal

Art. 26. As leis federais serdo reunidas em codificagoes e consolidagdes, compostas
por volumes com as matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidagao da
Legislacdo Federal.

Paragrafo tnico. A consolidacdo consistird na reunido de todas as leis pertinentes a
determinada matéria em um tnico diploma legal, com a revogacao formal das leis incorporadas a
consolidacdo e sem modificacdo do alcance nem interrup¢ao da forca normativa dos dispositivos
consolidados.

Alteracoes Admitidas

Art. 27. Preservado o conteido normativo original dos dispositivos consolidados, os
projetos de lei de consolidacdo conterdo apenas as seguintes alteragoes:

I - introdugdo de novas divisoes do texto legal basico;
IT - diferente colocagdo e numeracgao dos artigos consolidados;
IIT - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizacdo da denominacao de 6rgaos e de entidades da Administracdao Publica
Federal;

V - atualizacao de termos e de modos de escrita antiquados;

VI - atualizagdo do valor de multas e de penas pecuniarias, com base em indexador
padrdo;



VII - eliminagdo de ambigiiidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
VIII - homogeneizacdo terminoldgica do texto;
IX - supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal

Federal, observada, no que couber, a suspensao pelo Senado Federal de execucdo de dispositivos,
na forma do art. 52, inciso X, da Constituicao;

X - supressao de dispositivos ndo recepcionados pela Constitui¢do em vigor;

XI - declaracao expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por
leis posteriores; e

XII - declaracao expressa de revogacao de dispositivos de leis temporarias cuja
vigéncia tenha expirado.

§ 1° As providéncias a que se referem os incisos IX, X, XI e XII serdo
expressamente fundamentadas, com a indicacdo precisa das fontes de informacao que lhes serviram
de base.

§ 2° Os dispositivos de leis temporarias ainda em vigor a época da consolidagado
serdo incluidos na parte das disposi¢Ges transitorias.

Art. 28. Admitir-se-a projeto de lei de consolidacdo destinado exclusivamente a:

I - declaragdo de revogacao de leis e de dispositivos implicitamente revogados ou
cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada; ou

IT - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-
se as disposicdes assim consolidadas nos termos do paragrafo unico do art. 26.

Matriz de Consolidacao
Art. 29. Considera-se matriz de consolidacdo a lei geral basica, a qual se integrarao
os demais atos normativos de carater extravagante que disponham sobre matérias conexas ou afins

aquela disciplinada na matriz.

Art. 30. Leis complementares e leis ordinarias ndo poderao ser consolidadas em
uma mesma matriz.

Medida Provisoria

Art. 31. Nao serdo objeto de  consolidacdo as medidas provisorias ainda nao
convertidas em lei.

Decretos

Art. 32. Na consolidacdo dos decretos observar-se-a o disposto nos arts. 27 e 28.

TiTULO 1l



DAS DISPOSICOES AUTONOMAS
Capitulo |
DA COMPETENCIA PARA PROPOR E PARA EXAMINAR
OS PROJETOS DE ATOS NORMATIVOS

Orgaos Proponentes

Art. 33. Compete aos Ministérios e aos 6rgdos da estrutura da Presidéncia da
Republica a proposicdo de atos normativos, observadas as suas respectivas areas de competéncias.

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Art. 34. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

I - examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a
conveniéncia politica das propostas de projeto de ato normativo;

IT - decidir sobre a ampla divulgacdo de texto basico de projeto de ato normativo de
especial significado politico ou social, até mesmo por meio da Rede Mundial de Computadores ou
mediante a realizagdo de audiéncia ptblica, tudo com o objetivo de receber sugestdes de érgaos,
entidades ou pessoas;

III - supervisionar a elaboracdo dos projetos de atos normativos e,  no tocante a
iniciativa do Poder Executivo, solicitar a participacdao dos 6rgaos competentes nos casos de:

a) declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, em acao
direta de inconstitucionalidade por omissao; e

b) deferimento de mandado de injuncdo pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - na hipétese de regulamentacao exigida por lei, instar os Ministérios e os 6rgaos
da estrutura da Presidéncia da Republica ao cumprimento dessa determinagao; e

V - zelar pela fiel observancia dos preceitos deste Decreto, podendo devolver aos
orgdos de origem os atos em desacordo com as suas normas.

Andlise de Mérito

Art. 35. Compete a Subchefia de Coordenacdo da Acao Governamental  da Casa
Civil:

I - examinar os projetos quanto ao mérito, a oportunidade e a conveniéncia politica,
mesmo no tocante a compatibilizacdo da matéria neles tratada com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelas Camaras do Conselho de Governo;

IT - articular com os 6rgdos interessados para 0s ajustes necessarios nos projetos de
atos normativos; e



IIT - solicitar informagdes, quando julgar conveniente, a outros Ministérios e a
orgaos da Administracdo Publica Federal, para instruir o exame dos atos normativos sujeitos a
apreciacao do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. No caso do inciso III, os Ministérios e os 6rgaos da Administragao
Publica Federal que ndo participaram da elaboracdo do projeto deverao examinar a matéria objeto
da consulta, impreterivelmente, no prazo fixado pela Subchefia de Coordenacdo da Acgao
Governamental da Casa Civil, sob pena de concordancia tacita com a proposta de ato normativo.

Andlise Juridica

Art. 36. Compete a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil emitir parecer
final sobre a constitucionalidade e  legalidade dos projetos de ato normativo, observadas as
atribui¢cdes do Advogado-Geral da Unido previstas no art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Capitulo Il
DO ENCAMINHAMENTO E DO EXAME DOS PROJETOS DE ATO NORMATIVO

Encaminhamento de Projetos

Art. 37. As propostas de projetos de ato normativo serdo encaminhadas a Casa Civil
por meio eletronico, com observancia do disposto no Anexo I, mediante exposi¢ao de motivos do
titular do 6rgao proponente, a qual se anexarao:

I - as notas explicativas e justificativas da proposi¢do, em consonancia com o Anexo
II;

I - o projeto do ato normativo; e

IIT - o parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade
formal do ato normativo proposto, elaborado pela Consultoria Juridica ou pelo o6rgao de
assessoramento juridico do proponente.

§ 1° A exposicdo de motivos e o parecer juridico conclusivo serdo assinados
eletronicamente.

§ 2° A proposta que tratar  de assunto relacionado a dois ou mais 6rgdos sera
elaborada conjuntamente.

§ 3° Na hipétese do § 2° e sem prejuizo do disposto no caput, os titulares dos 6rgaos
envolvidos assinardo a exposicao de motivos, a qual se anexardo os pareceres conclusivos das
Consultorias Juridicas e dos 6rgaos de assessoramento juridico de todos os proponentes.

8 4° As Consultorias Juridicas dos Ministérios manterdo permanente interlocucao
com a Consultoria-Geral da Unido na elaboracao de projetos de atos normativos, inclusive
enviando-lhe copia dos projetos encaminhados a Casa Civil.

ExposicOes de Motivos



Art. 38. A exposicao de motivos devera:

I - justificar e fundamentar a edi¢do do ato normativo, de tal forma que possibilite a
sua utilizacdo como defesa prévia em eventual argiiicao de inconstitucionalidade;

IT - explicitar a razdo de o ato proposto ser o melhor instrumento normativo para
disciplinar a matéria;

[T - apontar as normas que serdo afetadas ou revogadas pela proposicao;

IV - indicar a existéncia de prévia dotacdo orcamentdria, quandoa proposta
demandar despesas; e

V - demonstrar, objetivamente, a relevancia e a urgéncia no caso de projeto de
medida provisoria.

Projeto de Medida Provisoria

Art. 39. Os projetos de medida provisoria somente serdo apreciados pela Presidéncia
da Republica quando devidamente demonstradas a relevancia e a urgéncia da matéria objeto da
proposta.

Art. 40. Nao sera disciplinada por medida provisoria matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros; e

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvada a hipdtese de abertura de crédito extraordinario, prevista no art. 167, §
3°, da Constituicao;

IT - que vise a detencdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sangao ou veto do Presidente da Republica; e

V - que possa ser aprovada dentro dos prazos estabelecidos pelo procedimento
legislativo de urgéncia previsto na Constituicao.

§ 1° Caso se verifique demora na apreciacao de projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo, podera o 6rgao competente, configuradas a relevancia e a urgéncia, propor a edicao de
medida proviséria.



§ 2° E vedada a adocdo de medida provisoéria na regulamentacéo de artigo da
Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1° de
janeiro de 1995 até 11 de setembro de 2001.

Rejeicdo de Proposta

Art. 41. O ato normativo, objeto de parecer contrario da Casa Civil quanto a
legalidade, a constitucionalidade ou ao mérito, sera devolvido ao 6rgao de origem com a
justificativa do ndo-seguimento da proposta.

Capitulo IlI
DAS COMISSOES E DO PROCEDIMENTO
DE CONSOLIDACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Coordenacao das Consolidagdes

Art. 42. Até o prazo de trinta dias a contar da publicacdo deste Decreto, o Chefe da
Casa Civil instituird Grupo Executivo de Consolidagcdao dos Atos Normativos, com a atribuicdo de
coordenar e implementar os trabalhos de consolidagdo dos atos normativos no ambito do Poder
Executivo.

§ 1° O Grupo Executivo de que trata o caput:
I - tera como supervisor o Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil; e
I - sera composto por, no minimo, cinco membros.

§ 2° O Grupo Executivo tera como coordenador-executivo um bacharel em Direito
em exercicio na Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil e um de seus membros sera
integrante de carreira juridica da Advocacia-Geral da Unido.

§ 3° Os membros do Grupo Executivo terdo dedicacdo exclusiva a coordenacdo e a
implementacdo dos trabalhos de consolidacdo dos atos normativos,  sendo-lhes assegurado pela
Casa Civil o apoio técnico e administrativo necessario para o cumprimento de suas atribuigoes.

Comissoes Permanentes de Consolidacdo e Revisao de Atos Normativos

Art. 43. Até o prazo de trinta dias a contar da publicagdo deste Decreto, o0s
Ministérios e os Orgdos da estrutura da Presidéncia da Republica instituirdo Comissoes
Permanentes de Consolidagdo e Revisdao de Atos Normativos,  com a atribuicdo de proceder ao
levantamento dos atos normativos pertinentes a sua esfera de atuacao e das entidades a eles
vinculadas, com vistas a consolidar os textos legais.

§ 1° As Comissoes Permanentes de Consolidacao e Revisdao de Atos Normativos
serdo compostas por, no minimo, quatro membros, terdo como coordenador um bacharel em
Direito e um de seus membros sera integrante de carreira juridica da Advocacia-Geral da Unido.



8§ 2° Nos Ministérios, o coordenador sera escolhido entre os bacharéis em Direito em
exercicio na respectiva Consultoria Juridica.

§ 3° A Comissao Permanente de Consolidagdo e Revisao de Atos Normativos do
Ministério da Justica, além das matérias que lhe sdo diretamente afetas, tera competéncia residual
para todas as matérias legais nao incluidas na esfera especifica dos demais Ministérios e dos 6rgaos
da estrutura da Presidéncia da Republica.



§ 4° Observado o disposto no caput e no § 1°, as autarquias, fundacGes e empresas
publicas instituirdo Subcomissdes Permanentes de Consolidagdo e Revisao de Atos Normativos,
cujos trabalhos serdo submetidos as Comissoes Permanentes de Consolidacdo e Revisdo de Atos
Normativos dos Ministérios e dos 6rgdos da estrutura da Presidéncia da Reptblica aos quais estao
vinculadas.

§ 5° Os membros das Comissdes e das Subcomissoes de que trata este artigo
deverdo dedicar-se exclusivamente aos trabalhos de consolidacdao dos atos normativos.

§ 6° Constatada a necessidade de alteracao de mérito na legislacdo vigente, a
Comissao Permanente de Consolidagdo e Revisdao de Atos Normativos do respectivo Ministério ou
o6rgdo da estrutura da Presidéncia da Republica propora o encaminhamento de projeto de lei
especifico e independente do projeto de consolidacao.

Comissoes de Especialistas

Art. 44. Podera ser instituida comissdo de especialistas, escolhidos entre juristas de
notavel conhecimento sobre determinada éarea, para elaborar projetos de consolidacao em matérias
que exijam maior nivel de especializacao.

Comissoes Mistas

Art. 45. Para a consolidacdo de leis que estejam na esfera de atuagdo de dois ou
mais Ministérios ou 6rgaos da estrutura da Presidéncia da Republica, o Grupo Executivo de
Consolidagdo dos Atos Normativos da Casa Civil ~ definird a competéncia para a realizagdo do
trabalho de consolidacdo ou a instituicao de grupo de trabalho misto, podendo ser desmembrada a
lei de uso interministerial, para aglutinacao em diferentes matrizes de consolidacdo, conforme a
matéria especifica a ser tratada.

Encaminhamento dos Projetos de Lei de Consolidacao

Art. 46. As Comissdes e as Subcomissoes Permanentes de Consolidacdo e Revisao
de Atos Normativos realizarao os trabalhos de consolidacao de acordo com os parametros, 0s
prazos e a apresentacdo grafica definidos  pelo Grupo Executivo de Consolidagao dos Atos
Normativos da Casa Civil.

§ 1° Apés a conclusdo dos trabalhos de consolidagdo, serdo eles encaminhados, com
a respectiva exposicao de motivos, ao Grupo Executivo de Consolidacdo dos Atos Normativos da
Casa Civil, para revisdo final.

§ 2° Realizada a revisao final, o Grupo Executivo de Consolidacao dos Atos
Normativos submetera o trabalho de consolidacdao a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil, para emissao de parecer final sobre a matéria.

Fundamentacao dos Projetos de Consolidagao

Art. 47. Ao projeto de consolidacdo sera anexada a fundamentacdo de todas as
supressoes ou alteragOes realizadas nos textos dos atos normativos consolidados.

Art. 48. A justificacdo basica das alteragdes indicara:

I - o dispositivo da lei posterior que revogou expressamente a lei anterior;



IT - odispositivodalei posterior que estaria em conflito com a lei anterior,
revogando-a implicitamente;

IIT - o dispositivo da Constituicdo em vigor  que estaria em conflito com a lei
anterior, revogando-a implicitamente;

IV - a decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade ou
a revogacao de dispositivo de lei;

V - aresolucdo do Senado Federal que suspendeu a execucgao de lei na forma do art.
52, inciso X, da Constituicdo; e

VI - as medidas provisorias ainda ndo convertidas que tratam da matéria
consolidada.

Solucdo de Controvérsias pela Advocacia-Geral da Unido

Art. 49. As controvérsias existentes sobre a constitucionalidade ou a revogacao
tacita de dispositivos legais objeto de consolidagdo serao submetidas a Advocacia-Geral da Unido.

Consulta Puiblica e Encaminhamento dos Projetos de Consolidacao

Art. 50. A critério do Chefe da Casa Civil,  as matrizes de consolidacao de leis
federais ja concluidas poderao ser divulgadas para consulta ptblica, por meio da Rede Mundial de
Computadores, pelo prazo maximo de trinta dias.

Paragrafo tinico. Findo o prazo da consulta publica e apés a analise das sugestdes
recebidas, a versao final do projeto de consolidacdo sera encaminhada ao Congresso Nacional.

Consolidagao de Decretos

Art. 51. Concluida a consolidagdo dos decretos, a Casa Civil fara publicar no Diario
Oficial da Unido a relacao dos decretos em vigor.

Capitulo IV
DA SANCAO E DO VETO DE PROJETO DE LEI

Art. 52. Na apreciacdo de projetos de lei, enviados pelo Congresso Nacional ao
Presidente da Reptblica para sancdo, compete a Secretaria de Assuntos Parlamentares da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica solicitar aos Ministérios e aos demais orgaos da
Administracdo Publica Federal as informagoes que julgar convenientes, para instruir o exame do
projeto.

§ 1° Salvo determinacdo em contrario, os Ministérios e demais o6rgdos da
Administracdao Publica Federal examinardo o pedido de informacdes no prazo maximo de dez dias.



§ 2° Quando necessarias informacgoes do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
compete ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica solicita-las, com indicacdo da data
em que a proposta de san¢ao ou veto deve ser apresentada ao Presidente da Republica.

§ 3° A proposicdo de veto por inconstitucionalidade sera fundamentada em afronta
flagrante e inequivoca a Constituigao.

§ 4° A Secretaria de Assuntos Parlamentares da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica encaminhara a Advocacia-Geral da Unido cépia dos projetos de lei referidos no caput.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Comissoes Autorizadas pelo Presidente da Republica

Art. 53. A criacdo de delegacOes, comissdes, comités ou grupos de trabalho, que
dependa de autorizagdo ou aprovacao do Presidente da Republica, far-se-a:

I - mediante exposicdo de motivos; ou

IT - por decreto, nos casos de a criacao ter sido determinada em lei ou em despacho
do Presidente da Republica.

§ 1° A exposicdo de motivos, devidamente fundamentada e instruida com os anexos,
indicara:

I - a autoridade encarregada de presidir ou de coordenar os trabalhos;
IT - a composicao do colegiado; e

IIT - quando for o caso, os membros, o 6rgdo encarregado de  prestar apoio
administrativo, a autoridade encarregada de estabelecer o regimento interno ou as normas de
funcionamento, o custeio das despesas e o prazo de duracdo dos trabalhos.

§ 2° Terminado o prazo para  a conclusdo dos trabalhos, sera obrigatéria a
apresentacao de relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas a Casa Civil ou a Camara
do Conselho de Governo de que trata o § 4.

§ 3° O decreto de criacdo dos colegiados referidos no caput  ndo sera numerado e
contera as indicacoes referidas no § 1.

§ 4° As comissOes, comités ou grupos de trabalho serdo vinculados a uma Camara
do Conselho de Governo sempre que tiverem por finalidade a elaboracao de proposta de diretrizes
e politicas publicas, ou a acdo integrada de 6rgaos do governo.

8§ 5° E vedada a divulgacdo, pelos membros dos colegiados criados na forma deste
artigo, das discussoes em curso ou dos resultados finais dos trabalhos, sem a prévia anuéncia das
autoridades que propuseram a sua criacao.



§ 6° Sera obrigatdria a participacdo da Advocacia-Geral da Unido nas delegacdes,
comissoes, comités ou grupos de trabalho criados com a finalidade de elaborar sugestoes ou
propostas de atos normativos da competéncia ou iniciativa do Presidente da Republica.

§ 7° A participacdo de delegacGes, comissOes, comités ou grupos de trabalho na
elaboracdo de propostas de atos normativos terminara com a apresentagdo dos trabalhos a
autoridade que os tenha criado, os quais serdo recebidos como sugestdes, podendo ser aceitos, no
todo ou em parte, alterados ou nao considerados pela respectiva autoridade ou seus superiores,
independentemente de notificacdo ou consulta aos seus autores.

§ 8° Serdo considerados relevantes os servicos prestados pelos membros dos
colegiados referidos neste artigo.

Comissoes para Elaboracdo de Projetos de Lei

Art. 54. E facultada aos Ministérios e aos érgdos da estrutura da Presidéncia da
Republica a criacdo de comissoes de especialistas para elaboracdo de projetos de atos normativos.

§ 1° O trabalho das comissoes podera ser acolhido, no todo ou em parte, ou alterado
pela autoridade que os criou.

§ 2° As comissdes aplica-se o disposto nos §§ 5° e 6° do art. 53.
Divulgacdo de Projetos

Art. 55. Compete a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil divulgar, por
meio da Rede Mundial de Computadores, os textos das medidas provisérias em vigor, da legislacao
basica e dos projetos de consolidacdo elaborados.

Art. 56. Compete a Secretaria de Assuntos Parlamentares da Secretaria-Geral  da
Presidéncia da Republica divulgar, por intermédio da Rede Mundial de Computadores, os projetos
de lei de iniciativa do Poder Executivo em tramitacdo no Congresso Nacional.

Republicacdo de Decretos
Art. 57. O Chefe da Casa Civil fica autorizado a ordenar a republicacdo de decretos:

I - que tenham sofrido sucessivas alteragdes de comandos normativos, com o fim de
facilitar o conhecimento de seu conteudo integral; ou

IT - regulamentadores de medidas provisdrias que tenham sido convertidas em lei,
para atualizar a sua fundamentagdo e as suas remissoes.

Retificacao

Art. 58. A correcdo de erro material que ndo afete a substancia do ato singular de
carater pessoal far-se-a mediante apostila.

Elaboragdo dos Demais Atos Normativos do Poder Executivo

Art. 59. As disposigoes deste Decreto aplicam-se, no que couber, a elaboragdo dos
demais atos normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo.



Manual de Redagdo da Presidéncia da Reptblica

Art. 60. As regras do Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica aplicam-se,
no que couber, a elaboracdo dos atos normativos de que trata este Decreto.

Disposicoes Transitérias

Art. 61. Enquanto ndo constituido o Grupo Executivo de Consolidacao dos Atos
Normativos de que trata o art. 42, as suas atribui¢oes serao exercidas pela Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil.

Art. 62. Enquanto ndo constituidas as Comissoes e as Subcomissoes Permanentes de
Consolidagdo e Revisdao de Atos Normativos de que trata o art. 43, as suas atribuicoes serao
exercidas pelas Comissdes de Consolidacdo e Revisdao de Atos Normativos criadas pelos
Ministérios e pelos 6rgdos da estrutura da Presidéncia da Republica.

Vigéncia
Art. 63. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Revogacoes

Art. 64. Ficam revogados os Decretos nos 2.954, de 29 de janeiro de 1999, 3.495, de
30 de maio de 2000, 3.585, de 5 de setembro de 2000, 3.723, de 10 de janeiro de 2001, e 3.930, de
19 de setembro de 2001.

Brasilia, 28 de marco de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Reptiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Parente

ANEXO |
QUESTOES QUE DEVEM SER ANALISADAS NA ELABORACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
1. Deve ser tomada alguma providéncia?
1.1. Qual o objetivo pretendido?
1.2. Quais as razdes que determinaram a iniciativa?
1.3. Neste momento, como se apresenta a situacdo no plano fatico e no plano juridico?
1.4. Que falhas ou distor¢oes foram identificadas?

1.5. Que repercussoes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da
técnica e da jurisprudéncia?

1.6. Qual é o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema, e qual o nimero de casos a
resolver?



1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema tornar-se-a mais grave?
Permanecera estavel? Podera ser superado pela propria dinamica social, sem a intervengao do
Estado? Com que conseqiiéncias?)

2. Quais as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre
quais causas pode incidir a acdo que se pretende executar?

2.2. Quais os instrumentos da acdo que parecem adequados para alcancar os objetivos pretendidos,
no todo ou em parte? (Exemplo: medidas destinadas a aplicagdo e execugdo de dispositivos ja
existentes; trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos; investimentos;
programas de incentivo; auxilio para que os préprios destinatarios alcancados pelo problema
envidem esfor¢os que contribuam para sua resolucdo; instauracdao de processo judicial com vistas a
resolucdo do problema.)

2.3. Quais os instrumentos de acao que parecem adequados, considerando-se 0s seguintes aspectos:
desgaste e encargos para os cidaddos e a economia;

eficacia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do objetivo pretendido);

custos e despesas para 0 orcamento ptiblico;

efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre metas ja estabelecidas;

efeitos colaterais e outras conseqiiéncias;

entendimento e aceitacdo por parte dos interessados e dos responsaveis pela execucao;
possibilidade de impugnacao no Judiciario.

3. Deve a Unido tomar alguma providéncia? Dispde ela de competéncia constitucional  ou legal
para fazé-lo?

3.1. Trata-se de competéncia privativa?
3.2. Tem-se caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipétese de competéncia concorrente, esta a proposta formulada de modo que assegure a
competéncia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulacdo extremamente detalhada que acaba por exaurir a
competéncia estadual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo? Ou estaria ela afeta a iniciativa exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-Geral da Reptiblica?

4. Deve ser proposta edicdo de lei?
4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?
4.2. Por que deve a matéria ser regulada pelo Congresso Nacional?

4.3. Se ndo for o caso de se propor edigao de lei, deve a matéria ser disciplinada por decreto? Por
que ndo seria suficiente portaria?



4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicdo de ato normativo secundario? Qual?

4.5. Destina-se a regra a atingir objetivo previsto na Constitui¢ao?

4.6. A disciplina proposta é adequada para consecucao dos fins pretendidos?

4.7. A regra proposta € necessaria ou seria suficiente formula menos gravosa?

4.8. A disciplina proposta ndo produz resultados intoleraveis ou insuportaveis para o destinatario?
5. Deve a lei ter prazo de vigéncia limitado?

5.1. E a lei necessaria apenas por periodo limitado?

5.2. Nao seria o caso de editar-se lei temporaria?

6. Deve ser editada medida provisoria?

6.1. Em se tratando de proposta de medida provisdria, ha justificativas plausiveis para a sua
edicdo?

6.2. O que acontecera se nada for feito? A proposta ndo poderia ser submetida ao Congresso em
regime de urgéncia?

6.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida provisoria, tendo em vista as vedacoes do §
1° do art. 62 da Constituicao?

6.4. A medida proviséria estaria regulamentando artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido
alterada por meio de emenda constitucional promulgada a partir de 1° de janeiro de 1995 e até 11
de setembro de 2001 (art. 246 da Constituicao)?

6.5. Estdo caracterizadas a relevancia e a urgéncia necessarias para ser editada medida provisoria?
7. Deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

7.1. Quais as situacOes-problema e o0s outros contextos correlatos que devem ainda ser
considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

7.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alterag0es necessarias, que se possam prever, para
que sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

8. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada?
8.1. O projeto de ato normativo esta isento de disposi¢des programaticas?

8.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciacdo e detalhamento) seja
flexibilizada por férmulas genéricas (tipificacdo e utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados
ou atribuicdo de competéncia discricionaria)?

8.3. Podem os detalhes ou eventuais alteracoes ser confiados ao poder regulamentador do Estado
ou da Unido?

8.4. A matéria ja ndo teria sido regulada em outras disposicoes de hierarquia superior (regras
redundantes que poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:

tratado aprovado pelo Congresso Nacional;



lei federal (em relagdo a regulamento);
regulamento (em relagdo a portaria).

8.5. Quais as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposicao pretendida? Sdo regras
dispensaveis?

9. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas afetam garantias
constitucionais?

9.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

Qual é o ambito de protecao do direito fundamental afetado?

O ambito de protecdo sofre restricao?

A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?
Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovagdo da lei  (exemplo: regulagdo de
colisdo de direitos)?

A proposta ndo abusa de formulagGes genéricas (conceitos juridicos indeterminados)?
A formula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?

Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo?
Pode o cidaddo prever e aferir as limitagdes ou encargos que lhe poderdo advir?

As normas previstas preservam o direito ao contraditério e a ampla defesa no processo judicial e
administrativo?

9.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

Observaram-se os direitos de igualdade especiais (proibicdo absoluta de diferenciacdo)?
O principio geral de igualdade foi observado?

Quais sdo os pares de comparagao?

Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

Existem razoes que justifiquem as diferencgas decorrentes ou da natureza das coisas ou de outros
fundamentos de indole objetiva?

As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o
tratamento igualitario?

9.3. A proposta pode afetar  situacdes consolidadas? Ha ameaca de ruptura ao principio de
seguranca juridica?



Observou-se o principio que determina a preservagao de direito adquirido?
A proposta pode afetar o ato juridico perfeito?
A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

Trata-se de situagao juridica suscetivel —de mudanga (institutos juridicos, situagdes estatutarias,
garantias institucionais)?

Nao seria recomendavel a adocdo de clausula de transicdo entre o regime vigente e o regime
proposto?

9.4. Trata-se de norma de carater penal?

A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?
Tem-se agravamento ou melhoria da situacdo do destinatario da norma?

Trata-se de pena mais grave?

Trata-se de norma que propicia a despenaliza¢do da conduta?

Eleva-se o prazo de prescri¢ao do crime?

A proposta ressalva expressamente a aplicacao dalei ~ nova somente aos fatos supervenientes a
partir de sua entrada em vigor?

9.5. Pretende-se instituir ou aumentar tributo? Qual é o fundamento constitucional?

A lei ndo afeta fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia (lei retroativa)?

A cobranga de tributos vai-se realizar no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei?
O principio da imunidade reciproca esta sendo observado?

As demais imunidades tributarias foram observadas?

O projeto que  institui contribuicdo social contém disposicdo que assegura o principio da
anterioridade especial (cobrancga apenas apés noventa dias a contar da publicacdo)?

O tributo que se pretende instituir nao tem carater confiscatorio?

Em se tratando de taxa, cuida-se de exacdo a ser cobrada em razao do exercicio de poder de policia
ou da prestacdo de servico publico especifico e divisivel prestados ou postos a disposi¢ao do
contribuinte? Ha equivaléncia razoavel entre o custo da atividade estatal e a prestacdo cobrada?

10. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e € inteligivel para todos?
10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos cidaddos?

10.2. As limitagoes a liberdade individual e demais restri¢des impostas sao indispensaveis? Por
exemplo:

proibigoes, necessidades de autorizagdes;

comparecimento obrigatério perante autoridade;



indispensabilidade de requerimento;

dever de prestar informacdes;

imposicao de multas e penas;

outras sancoes.

10.3. Podem as medidas restritivas ser substituidas por outras?

10.4. Em que medida os  requisitos necessarios a formulacdo de pedidos perante autoridades
poderia ser reduzido a um minimo aceitavel?

10.5. Podem os destinatarios da norma entender o vocabulario utilizado, a organizacdo e a extensao
das frases e das disposicOes, a sistematica, a l6gica e a abstragao?

11. O ato normativo é exeqiiivel?
11.1. Por que ndo se renuncia a um novo sistema de controle por parte da administracao?
11.2. As disposicoes podem ser aplicadas diretamente?

11.3. Podem as disposi¢cdes administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem
determinadas praticas ser aplicadas com os meios existentes?

11.4. E necessario incluir disposi¢oes sobre protecdo juridica? Por que as disposi¢Oes gerais nao
sdo suficientes?

11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

as regras sobre competéncia e organizacao?

a criacdo de novos 6rgdos e comissoes consultivas?
a intervencao da autoridade?

exigéncias relativas a elaboragdo de relatdrios?
outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais o6rgaos ou instituicdes que devem assumir a responsabilidade pela execucdo das
medidas?

11.7. Com que conflitos de interesse pode-se prever que o executor das medidas ver-se-a
confrontado?

11.8. Dispde o executor das medidas da necessaria discricionariedade?

11.9. Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos
objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execucao?

11.10. Aregra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade de sua execucdo com a
participacdo das autoridades encarregadas de aplica-la? Por que ndo? A que conclusdo se chegou?

12. Existe uma relacao equilibrada entre custos e beneficios?



12.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma (calcular  ou, ao menos, avaliar a
dimensao desses custos)?

12.2. Podem os destinatarios da norma, em particular as pequenas e médias empresas,  suportar
esses custos adicionais?

12.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao or¢amento da Unido, dos Estados e
dos Municipios? Quais as possibilidades existentes para enfrentarem esses custos adicionais?

12.4. Procedeu-se a analise da relagdo custo-beneficio? A que conclusao se chegou?

12.5. De que forma serdo avaliados a eficdcia, o desgaste e os eventuais efeitos colaterais do novo
ato normativo apos sua entrada em vigor?



ANEXO II

Anexo a Exposicdo de Motivos do (indicar nome do Ministério ou Secretaria da Presidéncia da
Republica) n°, de de de 20 .

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias

2. Solucgdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta

3. Alternativas existentes as medidas propostas

4. Custos

Mencionar:

* se ha outro projeto do Executivo sobre a matéria;
» se ha projetos sobre a matéria no Legislativo;

» outras possibilidades de resolucdo do problema.

Mencionar:

» sea despesa decorrente da medida esta prevista na lei orcamentaria anual;
* senao, quais as alternativas para custea-la;
* se é o caso de solicitar-se abertura de crédito extraordinario, especial ou suplementar;

» valor a ser despendido em moeda corrente;

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser  preenchido somente se o ato proposto for ~ medida
provisoria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia)

Mencionar:

* se o problema configura calamidade publica;
» por que é indispensavel a vigéncia imediata;
» se se trata de problema cuja causa ou agravamento ndo tenham sido previstos;

» se se trata de desenvolvimento extraordinario de situagdo ja prevista.




6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-1o)

7. AlteragOes propostas

Texto atual ‘Texto proposto

8. Sintese do parecer do 6rgdo juridico

* Com base em avaliacdo do ato normativo ou da medida proposta a luz das questdes levanuadas no
Anexo I.

Observacao:

A falta ou insuficiéncia das informacdes prestadas podera acarretar, a critério da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil, a devolucdo do projeto de ato normativo para que se complete o
exame ou se reformule a proposta.
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