MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

Nota Técnica n? 455/2009/COGES/DENOP/SRH/MP
ASSUNTO: Jornada de Trabalho de Médico

Referéncia: Processo de n2 10580.007815/2007-74

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de pedido de concessao de carga horaria de 40(quarenta) horas
semanais a servidores ocupantes do cargo de médico, nos termos da Lei n° 9.436, de 5 de

fevereiro de 1997.

ANALISE
2. Por meio do Memorando n° 102/08/GRA/BA (fls.65), a Geréncia Regional de
Administracdo da Bahia — Ministério da Fazenda, solicita manifestacdio acerca da

possibilidade de concessdao de jornada de 8(oito)horas didrias aos servidores ocupantes do

cargo de médico lotados naquela Geréncia.

3. Os referidos servidores autorizados pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos daquele 6rgdo optaram pela dupla jornada, cumprindo um total de 40(quarenta)

horas semanais.

4. Posteriormente, a concessdo foi suspensa por meio da Notificacio n°
005/2005/DRH/GRA/BA, de 10 de marco de 2005, (fls.05), embasada na Solicitacdo de
Auditoria (fls.4 e 6/7), do Tribunal de Contas da Unido, que determinou ao 6érgao que

“implemente controle efetivo das atividades desempenhadas por seus servidores médicos e

odontdlogos, com indicagdo do tipo de servigo e hordrio em que o mesmo foi prestado, seja

ele atendimento ambulatorial, visitas domiciliares, participa¢des em palestras e campanhas
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ou juntas médicas, de forma a verificar o devido cumprimento da jornada de trabalho a que

esses profissionais estdo sujeitos” (grifo original).

5. O requerimento administrativo para o restabelecimento da dupla jornada foi
encaminhado a Divisdo de Recursos Humanos da GRA/BA, a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos, da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério
da Fazenda — SPOA/MF, e, finalmente, a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e
Analise Contabil/COGEF/SPOA, para pronunciamento quanto a disponibilidade orcamentaria

e financeira dos recursos para implementacdo da jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

6. Em atendimento ao Memorando-Circular n° 28/COGRH/SPOA/MF foram

acostados aos autos os documentos de fls. 48/63.

7. Em sintese, é o relatorio.

8. A Lein®9.436, de 5 de fevereiro de 1997, dispoe sobre a jornada de trabalho
de Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterinario, da
Administracao Publica Federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais, in

verbis:

Art. 1° A jornada de trabalho de quatro horas didrias dos servidores ocupantes de cargos
efetivos integrantes das Categorias Funcionais de Médico, Médico de Satide Piblica,
Médico do Trabalho e Médico Veterindrio, de qualquer 6rgdo da Administra¢do Publica
Federal direta, das autarquias e das fundagbes publicas federais, corresponde aos
vencimentos bdsicos fixados na tabela constante do anexo a esta Lei.

§ 1° Os ocupantes dos cargos efetivos integrantes das Categorias Funcionais de que trata
este artigo poderdo, mediante opg¢do funcional, exercer suas atividades em jornada de oito
horas didrias, observada a disponibilidade or¢amentdria e financeira.

§ 2° A opgdo pelo regime de quarenta horas semanais de trabalho corresponde a um cargo
efetivo com duas jornadas de vinte horas semanais de trabalho, observados, para este fim,

os valores de vencimentos bdsicos fixados na tabela constante do anexo a esta Lei,
assegurada aposentadoria integral aos seus exercentes.

§ 3° O adicional por tempo de servico, previsto no art. 67 da_Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em qualquer situagdo de jornada de trabalho, serd calculado sobre os
vencimentos bdsicos estabelecidos no anexo desta Lei.

§ 4° As disposigbes constantes dos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo produzem efeitos a partir de 15
de agosto de 1991, data da edigdo da Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, ndo importando
na percepg¢do de vencimentos anteriores, sendo convalidadas as situagdes constituidas até a
data de publicagdo desta Lei.

Art. 2° TADO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes
em contrdrio.
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9. A lei ao regulamentar a matéria faculta aos servidores, mediante opcao

funcional, exercerem suas atividades em jornada de oito horas diarias, desde que observada a

disponibilidade orcamentéria e financeira.

10. A opcdo pelo regime de quarenta horas semanais de trabalho corresponde a um

cargo efetivo com duas jornadas de vinte horas.

11. Compulsando os autos verifica-se que foi juntada ao processo a documentacao
exigida pelo Memorando-Circular n° 28/COGRH/SPOA/MF: Termo de Opgdo (fls.49/53),
numero de profissionais no setor por turno e quantitativo de consultérios disponiveis (fls.54),
manifestacdo do Chefe do Servico Médico comprovando a real necessidade dos servicos
(fls.62), aprovacao formal do Gerente Regional de Administracdo (fls.65/66) e declaracdo de

compatibilidade de horarios, se ocupante de outro cargo de médico ou professor (fls.55/60).

12. A concessao da jornada de oito horas diarias deve observar a disponibilidade
orcamentaria e financeira da Administracdo Publica, tendo em vista o impacto do acréscimo

de horas na folha de pagamento do érgao.

13. A Coordenacao-Geral de Orcamento, Financas e Analise Contabil as fls. 25,
manifestou-se pela necessidade de detalhamento do impacto mensal e anual das despesas,
inclusive com acréscimo da gratificacdo natalina, adicional 1/3 de férias e contribuicdo da
Unido/CPSS, para que com base nestes dados seja analisada a disponibilidade or¢amentaria e

financeira, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei n° 9.436, de 5 de fevereiro de 1997.

14. Apesar de posteriormente acostado aos autos as planilhas acima especificadas

nao houve pronunciamento do 6rgao técnico sobre a disponibilidade de recursos.

15. Desta forma, ausente o pressuposto exigido pela Lei, ndo é possivel a alteracao

do regime de horas.

16. Cumpre destacar ainda, que comprovada a disponibilidade de recursos, devera

0 oOrgdo solicitante, quando constatada a situacdo de acumulacdo de cargos, verificar a
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compatibilidade de horarios entre eles e a observancia da carga horaria maxima de 60

(sessenta) horas semanais, computo de ambos os cargos, nos termos do PARECER GQ-145 v

de 16 de marco de 1998, publicado no Diario Oficial da Unido em 1° de abril de 1998.

17. Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 371/2007 -

Segunda Camara, se pronunciou nos seguintes termos:

PESSOAL. ADMISSAO. ACUMULAGCAO DE CARGOS. PROFISSIONAIS DE
SAUDE. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ILEGALIDADE.
DETERMINACAO.

1. E ilegal a acumulagdo de cargos e empregos ptiblicos privativos de profissionais
de satide quando em desacordo com o disciplinamento da Constituicdo Federal e no
caso de ndo restar comprovada a compatibilidade de horarios.

2. A jurisprudéncia do TCU tem admitido como limite maximo em casos de
acumulacao de cargos ou empregos publicos a jornada de trabalho de 60 (sessenta)
horas semanais.

CONCLUSAO

18. A Lein°9.436, de 5 de fevereiro de 1997, regulamenta a jornada de trabalho de
Médico, Médico de Satude Publica, Médico do Trabalho e Médico Veterinario, no ambito da

Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundagoes publicas federais.

19. O 81° do artigo 1° da referida norma, concede aos servidores, desde que
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, a possibilidade de exercer suas

atividades em jornada diaria de oito horas.

20. Tendo em vista a auséncia de pronunciamento do 6rgao técnico, a suspensao da
jornada de oito horas diarias deve ser mantida até que se comprove a disponibilidade
financeira e oramentaria para o pagamento das horas acrescidas, em face da concessdao do

regime de oito horas diarias.

' O Parecer GQ -145 é de carater normativo e vinculante a todos os Orgios e Entidades da Administracdo
Publica Federal.
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21. Registra-se que nos casos de acumulacdo de cargos o computo da carga horaria
maxima de ambos ndo pode ultrapassar 60 (sessenta) horas semanais, nos termos do

PARECER GQ-145, de 16 de margo de 1998.

22. Sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Coordenagdo-Geral de
Seguridade Social e Beneficios do Servidor — COGSS, para verificar a conveniéncia e
oportunidade do aumento da jornada, tendo como referéncia para avaliar a implantacao do
Sistema de Atengdo a Saude do Servidor — SIASS no Estado da Bahia e a contribuicdao da
representacdo local do Ministério da Fazenda para a mencionada Unidade de Saude, com

posterior envio dos autos a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Mistério da

Fazenda.
Brasilia, 23 de outubro de 2009.
ANA PAULA DE OLIVEIRA FERNANDES EMERIUDA BORGES SANTOS
Assistente de Gestdo Chefe de Divisdo DIPCC/COGES/SRH/MP

DIPCC/COGES/SRH/MP

De acordo. A consideracio da Senhora Diretora do Departamento de Normas e

Procedimentos Judiciais

Brasilia, 23 de outubro de 2009.

VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Elaboragdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas tuto

Aprovo. Encaminhe-se a COGSS, conforme proposto.

DANIELE RUSSO BARBOSA FEIJO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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