MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Sistematizagao e Aplicacao das Normas

NOTA TECNICA N°501/2010/COGES/DENOP/SRH/MP

ASSUNTO: Procurador da Fazenda Nacional, ocupante ou ndo de cargo de DAS (cargo
comissionado), atuar como Coordenador Pedagdgico em cursos de graduagao e pos-graduagao.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Parecer — PGFN/CJU/CPN n° 404/2009, de 05 de marco de
2009, que originou o presente documento, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -PGFN
submete os seguintes questionamentos acerca da possibilidade de Procurador da Fazenda
Nacional, ocupante ou nao de cargo comissionado, atuar como Coordenador Pedagdgico em
cursos de graduacdo ou pés-graduacao, nos termos da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008:

a) com a edicdo da Lei n° 11.890, de 2008, o regime de dedicacdo exclusiva restou
flexibilizado de forma que os servidores referidos em seu art. 6° podem exercer
outras atividades remuneradas, publicas ou privadas, além do magistério, desde
que ndo haja potencial conflito de interesse, bem como que seja observada a
compatibilidade de horarios?

b) em se entendendo que a mencionada norma somente autoriza o exercicio de
magistério, pode a Coordenacdo Pedagdgica de cursos de graduacao ou poés-
graduacado ser enquadrada em tal termo?

c) os ocupantes de cargos comissionados, embora sujeitos ao regime de dedicacdo
integral, podem exercer outras atividades remuneradas, desde que essas fungoes
sejam compativeis com a flexibilidade/instabilidade de horarios inerentes aos
ocupantes de cargos em questdo, em face de eventual necessidade de servico?

ANALISE

2. Preliminarmente, com a edi¢ao da Medida Proviséria n° 440, de 29 de agosto de
2008, dispds em seu art. 6 que os titulares dos cargos de Procurador da Fazenda Nacional,
Advogado da Unido, Procurador Federal, Defensor Publico da Unido e Procurador do Banco
Central do Brasil passaram a ser submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva, lhes sendo
vedado o exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, ressalvado o exercicio do
magistério quando houver compatibilidade de horarios.

3. Com a conversao da Medida Provisoria n° 440, de 2008, na Lei n° 11.890, de 24
de dezembro de 2008, o referido artigo sofreu alteracdo, ao acrescentar em seu texto a expressao
“potencialmente causadora de conflito de interesses”, atribuindo a norma a seguinte redagao:
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Art. 6° Aos titulares dos cargos de que tratam os incisos I a V do caput e o § 1° do art. 1° da
Lei no 11.358, de 19 de outubro de 2006, aplica-se o regime de dedicacdo exclusiva, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, ptblica ou privada, potencialmente
causadora de conflito de interesses, ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios.

Paragrafo tinico. No regime de dedicagdo exclusiva, permitir-se-a a colaboragao esporadica

em assuntos de sua especialidade, devidamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unido,
pelo Presidente do Banco Central do Brasil, pelo Ministro de Estado da Fazenda ou pelo
Ministro de Estado da Justica, conforme o caso, para cada situagdo especifica, observados os
termos do regulamento, e a participacdo em conselhos de administracéo e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participacdo no capital
social.

4. Depreende-se da norma que o propoésito do regime de dedicacdo exclusiva é
manter o servidor totalmente voltado as atividades de seu cargo ou de sua funcao exclusivamente
para a Administragdo, com vistas a obter um melhor aproveitamento deste profissional.

5. Entende-se por potencial causadora de conflito de interesse as atividades
desenvolvidas que utilizem os conhecimentos e habilidades do servidor, ainda que de forma nao
significativa, em beneficios de terceiros contra interesses diretos ou indiretos da Uniao.

6. A Comissdo de Etica da Presidéncia da Reptiblica editou a Resolucdo n° 8, datada
de 25 de setembro de 2003, esclarecendo que suscita conflito de interesses o exercicio de
atividades que:

a) em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou fungédo publica
da autoridade, como tal considerada, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias
afins a competéncia funcional;

b) viole o principio da integral dedicagdo pelo ocupante de cargo em comissdo ou fungao de
confianca, que exige a precedéncia das atribui¢des do cargo ou funcdo publica sobre
quaisquer outras atividades;

(...)

e) possa transmitir a opinido piblica divida a respeito da integridade, moralidade, clareza de
posicoes e decoro da autoridade.

7. Registre-se que sobre tal assunto, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n° 7.528, de 2006, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e em seu art. 3° para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagao gerada pelo confronto entre interesses ptiblicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fungdo publica; e

8. Salienta-se que a PGFN em seu Parecer n° 404/2009/PGFN/CJU/CPN, acostado
aos autos fls. 9/17, ao analisar o caso fez a seguinte consideracao:

6. Com efeito, a norma que em seu texto original (Medida Provisoéria n° 440, de 2008)
somente permitia como exce¢do a atuacdao no cargo de Procurador da Fazenda Nacional o
exercicio de magistério, com a edicdo da mencionada lei parece ter tornado possivel a pratica

de outras atividades remuneradas, ptblicas ou privadas, desde que inexista potencial conflito

de interesses entre as funcoes desenvolvidas.
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7. Destarte, a nosso ver, é possivel que um Procurador da Fazenda Nacional exerca fungdes
remuneradas diversas das inerentes ao cargo em referéncia, condicionada a (i) inexisténcia de
conflito de interesses e a (ii) compatibilidade de horérios, ndo se restringindo, portanto, ao
desenvolvimento do magistério.

9. Feitos estes esclarecimentos preliminares, passamos a analise dos
questionamentos promovidos pela PGFN.

10. Sobre a matéria, cumpre-nos informar que o entendimento desta Coordenagao-
Geral se coaduna com o pronunciamento da CONJUR/MP, por meio do
Parecer/MP/CONJUR/JD/N° 033-3.27/2010, de 24/01/2010.

11. Com efeito, a Administragdo Publica encontra-se sujeita a regras especificas
quanto a acumulagdo de cargos. Assim entende-se serem ilicitas todas as acumulacdes de cargos
publicos ndo excepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, devendo a norma
infraconstitucional a ela submeter-se, pois assim dispde o art. 37 da Lei Maior:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Redacdao dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001).

12. A vedagdo constitucional abrange a acumulacdo de cargos efetivos, de
contratacdo temporaria ou provimento em comissao na Administracdo, direta ou indireta,
autarquica, fundacional e abrange também as empresas ptiblicas, sociedades de economia mista,

do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios. As trés alineas, do inciso
XVI, do art. 37, constituem excecdo a proibicdao de acumulacdo de cargo e se afigura um rol
taxativo, a ser interpretado restritivamente, eis que impassivel de ampliacdo. Dessa feita,
considerando que o texto constitucional é imperativo ao excepcionar a acumulacdo de dois
cargos apenas, ndo comporta a tripla acumulagdao remunerada.

13. No mesmo sentido é o que disp0e o artigo 118, da Lei n° 8.112, de 1990, que rege
os servidores publicos da Administracdo direta, autarquica e fundacional, ao estabelecer:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicao, é vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos:

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fun¢des em autarquias,
fundacoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacdo da
compatibilidade de horarios.

(-

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica a remuneracdo devida pela
participacdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades

de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer empresas ou
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a participacdo no capital
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social, observado o que, a respeito, dispuser a legislacdo especifica. Redagdo dada pela
Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4.9.2001).

(=]

14. Quanto a consulta promovida pela PGFN, em resposta ao questionamento “a
entende-se que aos servidores titulares dos cargos de Procurador da Fazenda Nacional,
Advogado da Unido, Procurador Federal, Defensor Publico da Unido e Procurador do Banco
Central do Brasil ndo é permitido desempenhar qualquer outra atividade remunerada, publica ou
privada, com excecao do exercicio de magistério e as atividades elencadas no paragrafo unico do
artigo 6 da Lei n° 11.890, de 2008.

15. Desse modo, tal como impde o Parecer AGU GQ 145, de 1998, é facultado a
acumulagdo com o exercicio de magistério, desde que ndo estejam sujeitos a carga horaria
semanal total superior a 60 horas, sendo essa acumulacdo considerada licita enquanto se
comprovar materialmente que o servidor consegue conciliar a carga horaria dos dois cargos.

16. Relativamente a duvida descrita no item “b”, cumpre-nos informar que de acordo
com a Lei n° 9.394 de 1996, art. 67, inc. VI, §2° a Coordenagdao Pedagdgica somente podera ser
considerada como funcdo de magistério quando exercidas em estabelecimento de educacdo
basica em instituicao publica ou privada, in verbis:

§2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, sdo consideradas funcGes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas
em estabelecimento de educacdao basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagogico.(incluido pela Lei n° 11.301, de 2006).

17. Infere-se do acima transcrito que o exercicio de Coordenacdo Pedagdgica de
cursos de graduacdo e pos-graduagao ndao poderdo ser enquadradas como fungdes de magistério.

18. Ademais, o Supremo Tribunal Federal acerca da temadtica enfrentada, exarou a
Stmula n° 726, de 2003, vejamos:

SUMULA 726

PARA EFEITO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSORES, NAO SE
COMPUTA O TEMPO DE SERVICO PRESTADO FORA DA SALA DE AULA (VIDE
OBSERVACAO).

No julgamento da ADI 3772 (DJe n° 59/2009), o Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, por maioria, decidiu que as funces de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagégico integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo

jus aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts.

40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicdo Federal.

19. Quanto ao exercicio de cargo em comissdo, devemos esclarecer que o servidor, ao

ser investido em cargo comissionado ou designado para funcdo de confianga, deixara de
desempenhar as atribuicoes do seu cargo efetivo, para desempenhar as atribuicdes desse novo
cargo por um certo periodo de tempo, em vista da precariedade do cargo/funcao.
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20. Assim, ao servidor que acumula licitamente cargo publico e que venha a ser
investido em cargo de provimento em comissao, devera se aplicar o que estabelece o art. 120 da
Lei n°® 8.112 de 1990, que dispoe:

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos os
cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver compatibilidade de horério e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades méximas dos érgdos ou entidades
envolvidos.(Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97).

21. Depreende-se da regra do art. 120, da Lei n° 8.112, de 1990, que ¢é permitido ao
servidor acumular o exercicio de cargo em comissdao com um dos cargos que ja ocupa, desde que
haja compatibilidade de horério e local. Na hipotese analisada, o exercicio do cargo em comissdo
se daria em um dos cargos pelo servidor, sendo licita tal situagdo, desde que respeitada a ressalva
presente na parte final do art. 120, da mencionada norma.

22. Nao obstante, o art. 19 da Lei n° 8.112, de 1990, estabeleceu que os servidores
cumprirdao jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢des pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente, e em seu §1°, assim
determinou:

§ 1° O ocupante de cargo em comissdao ou funcdo de confianga submete-se a regime de
integral dedicacdo ao servigco, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administragao”.

23. Destaca-se que o dispositivo acima faz remissdo as regras do art. 120 da Lei, o

que demonstra a possibilidade do acimulo de cargos na forma descrita pelo consulente, de
acordo com o Parecer GQ-145, da AGU e desde que respeitado o art. 37, inciso XVI, alineas “a”,
“b” e “c”, da Constituicdo Federal de 1988. A dedicacdo integral exige que o servidor
desempenhe suas atribui¢des de forma exclusiva, porém nao impede o exercicio do magistério.

24. Por fim, no que se refere ao questionamento “c”, ao servidor ocupante de cargo
comissionado, sujeito ao regime dedicacdo integral, podera exercer as atividades elencadas no
inciso XVI do art. 37 da CF/88, consubstanciado ao art. 6° e seu paragrafo unico da Lei n°
11.890/2008, desde que ndo prejudique o desempenho das atribuicdes do cargo publico e que
exista a compatibilidade de horario e local, e no exercicio desses cargos ndo ocorra conflito de
interesses.

CONCLUSAO

25. Dessa forma, a acumulacdo para o cargo de Procurador da Fazenda Nacional sob
o regime de dedicacdo exclusiva sera possivel, no entanto, somente para o exercicio de
magistério e as atividades elencadas no paragrafo tinico do artigo 17 da Lei n° 11.890, de 2008,
caso haja compatibilidade de horarios e no exercicio desses cargos ndao ocorra conflito de
interesses.

26. Quanto aos servidores ocupantes de DAS somente poderao exercer as atividades
de magistério ou elencadas no paragrafo unico do artigo 17 da Lei n° 11.890, de 2008, desde que
haja compatibilidade de horério e local e no exercicio dessas atividades ndo ocorra conflito de
interesses, em observancia aos arts. 19 e 120 da Lei n° 8.112, de 1990.
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27. Com estes esclarecimentos, submetemos a presente Nota Técnica a consideragcao

superior, sugerindo a restituicao dos autos a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
para conhecimento e providéncias.

Brasilia, 10 de maio de 2010.

MARCIA ALVES DE ASSIS ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Agente Administrativo Chefe da DIORC
De acordo.

A consideracdo superior.

Brasilia, 10 de maio de 2010.

GERALDO ANTONIO NICOLI
Coordenador-Geral de Elaboragao, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas

Aprovo.

Encaminhe-se a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, para
conhecimento e providéncias.

Brasilia, 13 de maio de 2010.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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