MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

Nota Técnica n2 513/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

Assunto: Acumulacao de Cargos.
Referéncia: Processo de n® _

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de expediente da Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional, por meio
do qual encaminha cépia do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, referente a
acumulagéo de cargos pela servidora Hj - (icua
SIAPE n° B, e solicita esclarecimento acerca da natureza do cargo de Técnico do

Seguro Social.

ANALISE

2. Por meio do Oficio n° 2302/2009/CJU/PGFN-ME, de 30 de setembro de 2009,

a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encaminha a coépia integral do Processo

Administrativo Disciplinar n° 35432.000747/2005-85 e do Parecer PGFN/CJU/COJPN N°
2138/2009, que tratam da acumulacio pela servidora Hij G

do cargo de Técnico do Seguro Social com o emprego de Professor da Prefeitura Municipal

do Guaruja/SP.

3. O Processo Administrativo Disciplinar iniciou-se no ambito da Corregedoria
Regional do Instituto Nacional do Seguro Social, com vistas a apurar a suposta acumulacao de

cargos, a partir de denincia do Servico de Beneficios da Geréncia Executiva - Santos/SP.

4. Instada a optar por um dos vinculos, a servidora asseverou ser licita a
acumulacao dos cargos, uma vez que se tratam de regimes juridicos distintos — estatutario e

celetista- , e que os horarios entre as duas atividades sdo compativeis.
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5. Conforme consta da Declaracdo de Cargo, Emprego ou Funcgao Ptblica as fls.
21, a servidora exerce o cargo de Técnico do Seguro Social sob o regime estatutario, desde de
3 de julho de 1984, de segunda a sexta-feira, no horario das Sh as 17h. Quanto ao emprego
publico de Professora da Prefeitura Municipal do Guaruja/SP, informa que desde 28 de julho
de 1998, o exerce sob o regime celetista, segunda, quarta e sexta-feira, no horario de 19h as
23h.

6. A Secdo de Recursos Humanos da Geréncia Executiva de Santos ao analisar a

legalidade da acumulacdo dos cargos, assim se manifestou:

“2. Diante do exposto, a servidora ndo esta enquadrada em nenhuma das excegdes
previstas na Constituicdo Federal portanto deve fazer a opcdo por um dos dois
cargos. Se optar pelo Instituto, deverd apresentar o respectivo comprovante de
dispensa de outro 6rgdo.”

7. Convocada novamente a optar por um dos cargos, a servidora ratificou o

entendimento anterior no sentido da licitude da acumulacgao.

8. Mediante o Despacho n° 169, de 25 de julho de 2006, a Secao de Recursos
Humanos da Geréncia Executiva de Santos/SP declarou ilicita a acumulacdao e notificou a

servidora para que optasse por um dos cargos.

9. Em 10 de agosto de 2006, no curso do prazo para apresentar a opgao solicitada,
a interessada protocolizou Pedido de Reconsideracdo, o qual foi indeferido pelo setor de

Recursos Humanos da Geréncia Executiva de Santos/SP.

10. A Portaria INSS/CORREGSP N° 0205, de 19 de setembro de 2006, constituiu

a Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar, para apurar a acumulacao ilicita de
cargos, noticiada no Processo n° 35432.000747/2005-85 e Apenso n° 35432.0001032/2006-
21.

11. Apos a citacdao, a servidora apresentou a declaracdao de opcdao pelo cargo de
Técnico do Seguro Social, no entanto, ndo juntou aos autos o comprovante de dispensa do
outro cargo. Na defesa escrita alegou a licitude da acumulacdo e, ainda, a natureza técnica do

cargo.
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12. O Relatorio Final da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar
concluiu estar caracterizada a ilicitude das acumulacgdes, e sugeriu a aplicacao da penalidade

de demissdo a servidoraljjj G, O processo foi remetido a

Corregedoria Regional do INSS em Sdo Paulo, para ciéncia e julgamento.

13. Tendo em vista a sugestdo pela aplicagdo da penalidade de demissao, a

Corregedoria Regional encaminhou os autos a Corregedoria-Geral do INSS.

14. Em obediéncia ao Decreto n° 3.036, de 27 de margo de 1999, foi proposto o
encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, érgao

de assessoramento juridico do Ministro de Estado da Previdéncia Social, o qual detém
competéncia para julgar os processos administrativos disciplinares e aplicar penalidades na

hipotese de demissao.

15. A Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social ao analisar o

processo, pFOIlllIlCiOU - Se nos seguintes termos:

“Portanto, ap6s a redistribuicao dos cargos de Agente Administrativo, determinada
pelo art. 12, 11, alinea “a”, da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, o Exmo.
Ministro de Estado da Previdéncia Social ndo mais possui competéncia para julgar
a referida servidora. No caso em epigrafe, compete ao Exmo. Ministro do Estado da
Fazenda, a quem estd subordinada a Secretaria da Receita Federal do Brasil, julgar
a servidora aplicando-lhe a penalidade
cabivel, caso a considere culpada.”
16. Deste modo, os autos foram enviados a Corregedoria-Geral da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que por intermédio da Informacdo Coger/Codis/Diaco n° 176/2009,
propos a imposicao da pena de demissao, bem como a remessa do Processo Administrativo
Disciplinar ao Senhor Ministro da Fazenda, por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

17. A Coordenacao Juridica de Legislacdo de Pessoal e Normas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional entendeu, na forma do item n° 28 do PARECER
PGFN/CJU/COJPN N° 2138/2009, ser necessario submeter o assunto a esta Secretaria de

' PARECER/CONJUR/MPS/N°63/2009.
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Recursos Humanos para que “se pronuncie sobre a natureza do cargo de Técnico do Seguro

Social exercido pela servidora Hi G < como quanto a ilicitude da

acumulagcdo com o emprego de Professor da Prefeitura Municipal do Guarujd/SP.”
18. E o relatorio.
I - DA NATUREZA DO CARGO DE TECNICO DO SEGURO SOCIAL

19. O texto constitucional ndo define ou conceitua cargo técnico ou cientifico, ndo
obstante mencionar como hipétese de permissividade de acumulacdo de cargos, consoante a
alinea “b” do inciso XVI do artigo 37. Em face da auséncia de exatidao conceitual tem sido

suscitado inimeros questionamentos a Administracdao Publica.

20. José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar das excecOes instituidas pela
Constituicdo no artigo 37, inciso XVI, entende que “tratando-se de hipdteses que refletem
excegoes ao sistema geral de vedacdo a acumulabilidade, devem elas ser interpretadas
restritivamente, sendo incabivel estendé-las a outras situa¢bes que ndo se enquadrem

naquelas expressamente permitidas””.

21. O Egrégio Superior Tribunal de Justica tem conceituado cargo técnico ou
cientifico como aquele cargo para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior’. Nesse sentido

transcrevemos inlimeras ementas:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
ILICITA DE CARGOS.PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO
OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA. ART. 37, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR ESTADUAL E AGENTE
ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Na forma das disposicoes contidas no artigo 142 da Lei n.° 8.112/90, tem-se por
afastada "a ocorréncia de prescricao se, no momento da demissao do servidor, ndo
tiverem transcorrido cinco anos do conhecimento dos fatos pela Administragdo".
(MS 8928/DF, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, DJe 07/10/2008) 2. No aspecto juridico-formal, ndo ha que se
falar em auséncia de cerceamento de defesa, tendo em vista que a autoridade

2 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 22* Ed, p.629.
3 RMS 24.643/MG, Rel. MinistroARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 11/12/2008,
DJe 16/02/2009).
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coatora observou os principios constitucionais do devido processo legal e da ampla
defesa, em obediéncia ao disposto no art. 133, incisos I e II, §§ 1° ao 7°, da Lei n°
8.112/90.

3. O art. 37, inciso X VI, da Constituicdo Federal possibilita a acuamulacdo de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico. Todavia, no caso em apreco, o
cargo de Agente Administrativo do Quadro de Pessoal do Ministério da Saiide
ocupado pela impetrante ndo possui_natureza técnica, nao_sendo licita,
portanto, a sua acumulacdo com o cargo de professora estadual. Precedentes.
4. Seguranca denegada.

(MS 8.590/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SEGAO, julgado em
24/06/2009, DJe 04/08/2009) (grifo nosso).

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ACUMULA(;AO DE CARGOS. AGENTE DE POLICIA E PROFESSOR.
DESCABIMENTO. NATUREZA DE CARGO TECNICO NAO
CARACTERIZADA. ART. 37, XVI, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.

1. E vedada a acumulacio do cargo de professor com o de agente de policia civil do
Estado da Bahia, que ndo se caracteriza como cargo técnico (art. 37, XVL "b",
da Constituicdo Federal), assim definido como aquele que requer
conhecimento especifico na area de atuacao do profissional, com habilitacdo
especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

2. Recurso ordinario improvido.

(RMS 23.131/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 09/12/2008) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR E MONITOR EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Havendo compatibilidade de horarios, é permitida a acumulagdo remunerada de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, nos termos do art. 37, inc.
XVI, letra "b", da Constituicdo Federal.

2. As atribuicoes do cargo de Monitor Educacional sdao de natureza
eminentemente burocratica, relacionadas ao apoio a atividade pedagogica.
Nio se confundem com as de professor. De outra parte, nio exigem nenhum
conhecimento técnico ou habilitacdo especifica, razio pela qual é vedada sua
acumulacdo com o cargo de professor.

3. Recurso ordinério improvido.

(RMS 22.835/AM, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 28/02/2008, DJe 19/05/2008) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULA(;AO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR E ESCRITURARIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAQAO NAO-CONFIGURADA. VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA AFASTADA. AUSENCIA DE BOA-FE
NA CONDUTA DO SERVIDOR. RECURSO IMPROVIDO.

1. Se o acérdao, embora sucinto, mostra motivacdo suficiente, albergando a matéria
que lhe era prépria, de modo a permitir a exata compreensao da controvérsia, nao
ha auséncia de fundamentacdo (AgRg no REsp 802.027/BA, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO).

2. E possivel a acumulacio remunerada de um cargo ptiblico de professor com
outro técnico ou cientifico, nos termos do art. 37, inc. XVI, letra "b", da
Constituicdo Federal.

3. O cargo de Escriturario do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado _de Minas Gerais — IPSEMG nao é técnico ou cientifico. Pode ser
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provido por quem completou o ensino fundamental. Por conseguinte, ndo exige
conhecimentos técnicos especificos ou habilitacao legal.

4. Os autos revelam que, apdés a notificacdo para que optasse por um dos cargos
publicos, a recorrente protocolizou defesa na esfera administrativa, oportunidade
em que se defendeu da forma que julgou necessaria contra a alegacdo de que
acumulava cargos. Os efeitos daquela notificacdo remanesceram suspensos até a
analise do que alegou. Em conseqiiéncia, ndo houve cerceamento de defesa.

5. O prazo decadencial de 5 (cinco) anos do direito da Administracdo de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatérios nao
corre quando comprovada ma-fé. Hipétese em que a recorrente fez declaragdo que

ndo correspondia a realidade dos fatos quando assumiu o segundo cargo. Afirmou

ndo exercer outro trabalho remunerado pelos cofres ptblicos.

6. Recurso ordinario improvido.

(RMS 24.643/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 11/12/2008, DJe 16/02/2009) (grifo nosso).

22. Em recente pronunciamento, a Consultoria Juridica deste Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, no PARECER/MP/CONJUR/PLS/N° 1359 - 3.17 / 2009,
concluiu que a caracterizacdo de um cargo como técnico ou cientifico passa pelo exame das

seguintes premissas:

I)- o cargo precisa exigir do seu ocupante conhecimentos técnicos ou habilitacdo
legal especificos;

I1)- o cargo cujas atribui¢des sdao meramente burocraticas ndo é de natureza técnica
ou cientifica;

IIT)- o cargo ndo precisa ser de nivel superior;

IV)- nem todo cargo de nivel superior pode ser considerado como técnico ou
cientifico.

23. Tracadas estas consideracOes passamos a analise da natureza do cargo de

Técnico do Seguro Social, ocupado pela servidora ||| G

24. O cargo de Técnico do Seguro Social ndo é técnico ou cientifico. Na verdade
trata-se apenas de nova nomenclatura do cargo de Agente Administrativo, resultante da

alteracdo determinada pela Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, in verbis:

Art. 5° Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar e intermediario
integrantes da Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS cujas
atribuicdes, requisitos de qualificacdo, escolaridade, habilitagdo profissional ou
especializacdo exigidos para ingresso sejam idénticos ou essencialmente iguais
ficam agrupados em cargos de mesma denominacdo e atribuicdes gerais, conforme
estabelecido no Anexo V desta Lei, passando a denominar-se:

I - os cargos de nivel auxiliar: Auxiliar de Servigos Diversos; e

IT - os cargos de nivel intermediério:

a) Agente de Servicos Diversos;

b) Técnico de Servicos Diversos; ou

¢) Técnico do Seguro Social;

III - (revogado).

* A servidora estava em exercicio na Secretaria da Receita Previdenciaria por esta razio foi redistribuida a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme disposto na Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007.
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25. Cumpre transcrever as atribui¢des inerentes ao cargo de Agente
Administrativo, conforme consta da Portaria n° 218, de 7 de maio de 1976, do extinto

Departamento Administrativo do Servico Publico - DASP:

“Atividade de nivel médio, de natureza repetitiva, que permitam a selecdo de
alternativas ja consagradas, envolvendo necessidade de contatos freqlientes com
outros setores da organizacdo e eventuais autoridades de nivel intermedidrio e
abrangendo: execugdo sob supervisdo e orientacao diretas, administrativas, técnicas
e freqiientes, de trabalhos em que se apliquem as técnicas de pessoal, orcamento,
organizagdo e métodos e material; classificacdo, codificacdo, catalogagdo e
arquivamento mediante supervisdo e coordenacdo de papéis e documentos e sua
conservacao; classificacdo e arquivamento, sob supervisido, de documentos
relativos as marcas de industria e comércio, bem como classificacdo e
nomenclatura de produtos industriais e dos artigos de comércio; busca de dados e
informacgdes, compreendendo, inclusive, a elaboracdo de calculos aritméticos e
estatisticos simples; atendimento ao publico e a clientela interessada em questdes
ligadas a unidades burocraticas e hospitalares, recebimentos e quitagdo, em
unidades hospitalares, de requisicdo de exames ambulatoriais, inclusive taxa de
registro e recolhimento de receita apurada.”

26. O Anexo V da Lei n° ° 10.855/2004, descreve as atribuicbes do cargo de

Técnico do Seguro Social:

“Realizar atividades técnicas e administrativas internas ou externas necessarias ao
desempenho das competéncias constitucionais e legais a cargo do INSS, fazendo
uso dos sistemas coorporativos e dos demais recursos disponiveis para consecucao
dessas atividades.”

27. Depreende-se dos dispositivos legais colacionados que, apesar da alteracao de

nomenclatura dos cargos, as atribuicoes do cargo de Técnico do Seguro Social inserem-se nas
de Agente Administrativo, claro que com as especificacdes dirigidas as atividades do INSS, o
que nao significa que houve alteragdo das atividades desempenhadas ou da natureza do cargo

para o qual a servidora prestou concurso publico.

28. Os servidores publicos exercem uma funcdo publica como prepostos do
Estado, deste modo, qualquer das atividades por eles desempenhadas exigem certo grau de
tecnicismo préprios da Administragcdo, o que ndo significa que o cargo ou fungao seja técnico

ou cientifico.
29. Nesse caso, o cargo de Técnico do Seguro Social ocupado pela servidora ndo

exige conhecimentos técnicos especificos ou habilitacio legal, suas atribuicdes sao

meramente burocraticas e relacionadas a fungdo institucional do 6rgdo ao qual esta vinculada.

L APOF



Folha n® 8 da Nota Técnica n® COGES/DENOP/SRH/MP

30. Ademais, o fato de ocupar o cargo de chefe em varios setores em que trabalhou
ndo modifica a natureza do cargo para o qual a servidora foi legalmente investida, pois € a
confianca dos superiores hierarquicos a condi¢ao para o exercicio de chefia, e ndo o exercicio

de fungOes de natureza técnica ou cientifica.

II - DA ILEGALIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS

31. O artigo 37, inciso X VI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil —
CRFB, dispoe:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

32. A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no Titulo IV - Do Regime
Disciplinar, veda também expressamente a acumulacao de cargos, salvo nos casos previstos

na Constituicdo:

Art. 118.Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulacao
remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibigio de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em
autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horérios.

§ 3° Considera-se acumulagio proibida a percep¢do de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de
que decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na atividade. (Incluido pela
Lei n° 9.527, de 10.12.97)

33. A Carta Magna admite em algumas situagOes excepcionais a acumulacdo
remunerada de cargos, desde que em qualquer das hipéteses seja observado o pressuposto da
compatibilidade de horarios.

34. A acumulacgao do cargo de Técnico do Seguro Social com o de Professor da

Prefeitura Municipal do Guaruja/SP pela servidor GG .

ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses de permissividade do texto constitucional.

35. Nao assiste razdo a servidora ao alegar que a acumulacgao estaria respaldada na

alinea “b” do inciso XVI do artigo 37 da CRFB, porquanto o cargo de Técnico do Seguro
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Social ndo é técnico ou cientifico conforme amplamente esclarecido no item I, desta Nota

Técnica.

CONCLUSAO

36. Conclui-se que o cargo de Técnico do Seguro Social ndao possui natureza
técnica ou cientifica, portanto, a acumulacéo de cargos pela servidor |G

I ¢ ilicita.

37. Pelo exposto, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a Coordenagao
Juridica de Legislacao de Pessoal e Normas da Coordenacao-Geral Juridica da Procuradoria

da Fazenda Nacional (COJPN/CJU/PGFN), para ciéncia e providéncias cabiveis.

Brasilia, 05 de novembro de 2009.

ANA PAULA DE OLIVEIRA FERNANDES EMERIUDA BORGES SANTOS
Assistente de Gestao Chefe de Divisdo DIPCC/COGES/SRH/MP
DIPCC/COGES/SRH/MP

De acordo. A consideracdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais.

Brasilia, 05 de novembro de 2009.

VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas

Aprovo. Encaminhe-se, a Coordenacdao Juridica de Legislacio de Pessoal e
Normas da Coordenacdo-Geral Juridica da Procuradoria da Fazenda Nacional
(COJPN/CJU/PGFN), conforme proposto.

Brasilia, 05 de novembro de 2009.

DANIELE RUSSO BARBOSA FEIJO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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