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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacdo Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas

NOTATECNICAN? 571/2010/COGES/DENOP/SRH

ASSUNTO: Contribuicdo Sindical

—

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n° 384/PP3-2/954 (Protocolo COMAER n°
67424.001823/2010-22), datado de 11 de maio de 2010, o Senhor Subdiretor de pagamento de
Pessoal do Comando da Aeronautica, com vistas ao atendimento da Notificacdo Extrajudicial
apresentada pela Unido Nacional dos Servidores Publicos Civis do Brasil/UNSP/Sindicato Nacional,
solicita orientacdo da Secretaria de Recursos Humanos/MP acerca do recolhimento da contribuicdo
sindical, em valor correspondente a um dia de trabalho, na remuneracao do servidor publico, tendo

em vista as disposicOes contidas na Instru¢gdo Normativa n° 01/2008, do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, publicada no Didrio Oficial da Unido de 3 de outubro de 2008.

ANALISE
2. De acordo com o art. 1° da Instrugdo Normativa/MTE n° 01/2008, “os drgdos da
administragdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta, deverdo recolher a

contribuigdo sindical prevista no art. 578, da CLT, de todos os servidores e empregados ptiblicos,
observado o disposto no art. 578 e sequintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho”.
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3. Com efeito, trata-se de uma norma operacional que traz uma regra imperativa
estendendo a Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT aos servidores publicos regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, com vistas a aplicagdo do desconto da contribuicdo sindical, em
valor correspondente a um dia de trabalho, na remuneragao do servidor publico.

4. Esclareca-se que a contribuicdo sindical, também denominada imposto sindical,
constitui espécie de contribuicdo compulséria devida aos sindicatos, federacdes e confederacoes
com a finalidade de sustentacdo econdémica dessas instituicdes, das quais ainda sdo espécies a
contribuicdo assistencial e a contribuicao confederativa, tendo esta tiltima carater obrigatério apenas
para os seus associados, segundo o Supremo Tribunal Federal.

5. Segundo a doutrina a contribuicdo sindical possui natureza tributaria e seu
recolhimento anual é devido por todos aqueles que integram uma determinada categoria econdmica
ou profissional, e em favor do sindicato do qual participam as categorias economicas ou
profissionais ou das profissoes liberais desses empregados. Na falta deste, a contribuicdo sindical
sera devida a federacao correspondente a mesma categoria econdmica ou profissional, nos termos do
art. 578 e seguintes da CLT.

6. Importa realgar que a contribuicdo sindical é instituto que tem seus contornos
definidos na Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943), e, portanto, sua obrigatoriedade, nos termos da legislacao trabalhista, é exeqiiivel frente aos
empregados albergados pelo referido diploma legal.

7. E nessa linha que a Secretaria de Recursos Humanos/MP vem orientando aos
dirigentes de recursos humanos dos orgdos e entidades integrantes do SIPEC (Oficio-
Circular/SRH/MP n° 07, de 2004). Ademais, recomenda-se, por prudéncia, que antes da adogao de
qualquer medida administrativa que implique o recolhimento da contribuicao sindical por parte de
servidores publicos, se deixe claro que essa clientela esta submetida a regime estatutario,
conseqiientemente, ndo é regida pela legislacao trabalhista, nem mesmo subsidiariamente, mas por
diplomas legais préprios, ndao mantendo com a Unido uma relacao de contrato de trabalho.

8. Nunca é demais lembrar que os servidores publicos tém regime de trabalho e regime
juridico proprio, e a estes estdao vinculados compulsoriamente. A condicao de servidor publico difere
da dos demais trabalhadores regidos pela CLT pela natureza laboral, assim como sao distintos os
deveres e as obrigacdes que os circundam. Desta forma, se a contribuicao sindical estiver disposta
em estatuto ou legislagdo especifica, indiscutivel é a sua obrigatoriedade, mas ndo se pode imaginar
que se empreste qualquer obrigacao de um desses regimes juridicos para inclui-lo no outro, uma vez
que os diplomas legais ndo se comunicam.

9. E bem verdade que alguns precedentes do Supremo Tribunal Federal/STF e do
Superior Tribunal de Justica/STJ sdo favoraveis ao recolhimento da contribuicdo sindical pelos
servidores publicos. No bojo da Instrucao Normativa/MTE n° 01, de 2008, destacam-se as seguintes
decisoes: RE 146.733 e RE 180.745 do Supremo Tribunal Federal/STF e os Acdrdaos dos Resp.
612.842 e Resp. 442.509 do Superior Tribunal de Justica/STJ. No ambito dos Tribunais, destacam-

se as seguintes: AI-AGR 456634/RJ-RIO — Relator Ministro Carlos Veloso, RMS 21758/DF —
Relator Ministro Sepulveda Pertence.
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10. Diversas decisdes sustentam a tese de que o sindicalismo no setor publico ndo é
diferente do sindicalismo privado, pois suas entidades sdo constituidas com o mesmo objetivo, qual
seja, defesa da categoria profissional, ndo podendo, portanto, se falar em dualismo na aplicagdo das
normas entre um e outro. No entanto, a administragdo publica, somente pode agir de acordo com o

que estiver disposto em lei, sendo defeso agir em sentido contrario, fato que notavelmente deve
servir de parametro para a aplicabilidade das duas normas, unicidade e contribuices compulsorias,
ambas, estdo previstas na lei, nenhuma outra norma aponta em contrario.

11. Também sdo encontrados no Supremo Tribunal Federal/STF e no Superior Tribunal

de Justica/STJ, bem assim nos Tribunais Regionais Federais, precedentes contrarios ao recolhimento
da contribuigdo sindical por parte de servidores publicos, sem que haja previsdo legal expressa. A
proposito, entende a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
PARECER/MP/CONJUR/DR/N® 0470-2.9/2001 — que a conjugacdo do art. 582 da CLT com a
faculdade de associacao sindical por parte dos servidores publicos assegurada pelo art. 240 da Lei n°
8.112, de 1990, permite a conclusdao de que “ndo hd disposicdo legal que ampare o desconto
compulsério de contribui¢do sindical em folha de pagamento do servidor regido por esta lei, a
favor de qualquer entidade sindical, pois ndo se encontram presentes o0s requisitos necessdrios,
quais sejam, empregados, empregadores e contribuigdes definidas em assembléia geral da
categoria.”

12. Sustentando-se na jurisprudéncia dos tribunais, citando como exemplo a Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regidao (apelacdio em Mandado de Seguranca n°
91.01.0331643 — DF, relatada pelo Ministro Vicente Leal), concluiu a CONJUR/MP que o
desempenho da Administracdo Publica esta adstrita ao que a lei determina e na auséncia de lei que
regulamente a contribuicdo sindical dos servidores publicos regidos pela Lei n° 8.112, de 1990,
afigura-se inviavel a aplicacdo de qualquer medida dissociada da conduta formalizada pelo Direito.
Vale lembrar que a Secretaria de Recursos Humanos/MP também se manifestou sobre o assunto
editando o Oficio-Circular n° 07, de 2004, em deferéncia ao PARECER/CONJUR/MP, orientando

que a contribuicdo sindical é desprovida de previsdo legal e que somente apés a edicao de lei
dispondo sobre o assunto o desconto é passivel de processamento.

13. Do ponto de vista da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/PGFN -
PARECER/PGFN/CAT/N° 1069/2009, a IN n° 1, de 2008, “carece do viés da constitucionalidade,

eis que nos termos do art. 150, I, da CF, somente mediante lei em sentido estrito é que se pode
exigir tributo, ndo havendo, pois, suporte legal que autorize o desconto da contribuigdo sindical
prevista no art. 578 e seguintes da CLT, dos servidores publicos estatutdrios, devendo a cobranga
restringir-se aos trabalhadores regidos por aquele diploma trabalhista (com as ressalvas constantes

do art. 585 da CLT), bem como aos expressamente por ele designados como sujeitos passivos da
contribuicdo sindical;”

CONCLUSAO

14. Por todo o exposto, tendo em vista os questionamentos levantados apés a edicdo da
Instrucdo Normativa/MTB n° 01, de 2008, no que se refere a legalidade da contribuicao sindical por
parte dos servidores publicos regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, e considerando os entendimentos
ofertados pela CONJUR/MP e PGFN/MF, contrérios ao recolhimento da contribuicado sindical, de
que trata a IN n° 1/2008, do Ministério do Trabalho e Emprego, sugere-se o encaminhamento da
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presente Nota Técnica para o conhecimento do Departamento de Relacdes de Trabalho-DERT/SRH,
tendo em vista a repercussao da matéria no ambito do SIPEC.

15. Com estes esclarecimentos, submeto o assunto a apreciacdo do Senhor Coordenador
Geral de Elaboracao, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas.

Brasilia, 07 de junho de 2010.

OTAVIO CORREA PAES
MAT. SIAPE n° 0659605

De acordo. A consideragdo superior.
Brasilia, 10 de junho de 2010.
GERALDO ANTONIO NICOLI
Coordenador Geral de Elaboragao, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas
Aprovo. Encaminhe-se a Senhora Diretora do Departamento de Relacdes do Trabalho/DERT/SRH,
Nota Técnica emitida pela COGES/SRH/MP para conhecer e adotar as providéncias que a matéria

requer.

Brasilia, 11 de junho de 2010.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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