Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestao Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidagao das Normas

NOTA INFORMATIVA N°-575/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Informa aos o6rgaos e entidades integrantes do SIPEC acerca da publicacdo do
COMUNICA n° 552551, de 13 de agosto de 2012 e revoga a Nota Técnica n°
505/COGES/DENOP/SRH, de 18 de maio de 2011.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo que tem por objetivo informar acerca da revogacao da

Nota Técnica n° 505/COGES/DENOP/SRH, de 18 de maio de 2011, haja vista a publicacdo do
COMUNICA n° 552551, de 13 de agosto de 2012, em que o Sr. Secretario das Relagoes de
Trabalho e a Sra. Secretaria de Gestao Publica, no uso das competéncias legais e do poder
discricionario que possuem, determinaram a necessidade de os 6rgaos e entidades integrantes do
SIPEC efetuarem ao desconto, na remuneragao do servidor, da integralidade dos dias parados

em virtude de adesao ao movimento grevista.

2. Na auséncia de regulamentacdao do instituto da greve para o servidor publico,
aplicam-se as regras referentes a relacdo laboral privada, quais sejam as Leis n° 7.701/1988 e
7.783/1989. Precedentes do Supremo Tribunal Federal - STF e Superior Tribunal de Justica -

STIJ.

3. Compete ao Administrador Publico definir, dentro e no limite da esfera de poder
discricionario que possui, a quantidade de dias ou o percentual a ser descontado da remuneracao
mensal do servidor publico pelos dias ndo trabalhados em decorréncia de participacdo em

movimento de greve.
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ANALISE

4.

A Constituicdao Federal de 1988, assegura aos servidores publicos o direito de

greve, que serda exercido nos termos e limites definidos em lei especifica, conforme se pode

observar do seguinte dispositivo constitucional:

5.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

Em face da auséncia de regulamentacdo de tal dispositivo constitucional, o

Supremo Tribunal Federal, no julgado do MI n° 708/DF, determinou a aplicacdao das Leis

7.701/88 e 7.783/89 aos conflitos e as acdes judiciais que envolvam a interpretacdo do direito de

greve dos servidores publicos civis. Vejamos a ementa de tal decisao:

6.

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART.
5°, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF,

ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA
JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLAGAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA
CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A
EVOLUGCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE

INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos

7.701/1988 E 7.783/1989.

Ademais, na referida decisdo, a Suprema Corte estabeleceu a possibilidade dos

agentes publicos efetuarem a suspensdao do pagamento dos dias de paralisacdo, conforme se

observa da seguinte transcricao:

6.4. considerados os parametros acima delineados, a parda competéncia para o
dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os
referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes para decidir
acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisacdo em consonancia

com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos

do art. 7° da Lei n° 7.783/1989, a deflagracao da greve, em principio, corresponde
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a suspensdo do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios
dos dias de paralisacao nao deverao ser pagos, salvo no caso em que a greve

tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento aos servidores publicos
civis, ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento da

premissa da suspensdo do contrato de trabalho (art. 7° da Lei n° 7.783/89, in fine).

7. Reforcando este argumento, em recente decisdao, o Superior Tribunal de Justica,
por intermédio do SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2.606 - DF (2012/0159040-9),
suspendeu a decisdao que impedia o Poder Executivo de descontar os dias nao trabalhados pelos

servidores grevistas. Da referida decisdo extrai-se os seguintes excertos principais:

(...)

Ora, a greve é uma situacdo extrema para os dois lados da relagdo laboral. Nao se
pode conceber que a greve reflita apenas em prejuizo ao trabalho — no caso, servigo
publico, mais das vezes de natureza essencial — ao passo em que o trabalhador se mantém
em uma situacgdo de total conforto financeiro, na medida em que os dias de servi¢o nao
prestado continuam a ser-lhe pagos. Tal situacdo desequilibra a relacdo, impedindo,
muitas vezes, a propria realizacdao de um acordo. (...)

A lei de greve ndo disciplina, em nenhum momento, que os grevistas podem
paralisar os servicos, por meses, com percepcao de remuneracdo integral, em prejuizo da
Fazenda Publica e de toda a sociedade. Ora, se assim ndo fosse, as greves teriam um
carater nitidamente indefinido, ja que teriam a chancela do préprio Poder Publico, que
lhes financiaria o funcionamento. (grifo nosso)

De fato, a Fazenda Ptblica ndo pode servir de fundo de greve para sindicatos e
servidores. O desconto dos dias parados, em situacGes de greve, é tdo natural, que é
comum os sindicatos — no setor privado, frise-se — formarem fundo de greve, para que os
trabalhadores possam suportar os dias sem remunera¢do. Questiona-se: por que no setor
publico seria diferente, tendo a sociedade que patrocinar as greves ?

No setor publico, a greve é muito mais gravosa, pois afeta diretamente os
interesses e servigos prestados a toda a coletividade.

Com efeito, a sociedade ndo pode sofrer, ad eternum, as consequéncias de uma
greve no servico publico, ao mesmo tempo em que a ordem administrativa determina que
o trabalho ndo desempenhado ndo seja remunerado, sob pena de enriquecimento ilicito do
servidor publico e violacdo de diversos dispositivos legais, conforme ja apontado no
topico anterior. (grifo nosso)

A greve no setor privado suspende o contrato de trabalho (Lei n° 7.783, de 1989,
art. 7°, caput). Sem o contrato de trabalho, o empregado ndo tem direito ao salario. Este é
um dos elementos da logica da greve no setor privado: o de que o empregado tem
necessidade do salario para a sua subsisténcia e a da familia. O outro elemento esta na
empresa: ela precisa dos empregados, sem 0s quais seus negocios entram em crise. A
tensdo entre esses interesses e caréncias se resolve, conforme a experiéncia tem
demonstrado, por acordo em prazos relativamente breves. Ninguém, no nosso pais, faz ou
suporta indefinidamente uma greve no setor privado. Em outros paises, sindicatos fortes
de empregados apdiam financeiramente seus filiados, e a greve assim pode perdurar.
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8.

No setor publico, o Brasil tem enfrentado greves que se arrastam por meses.
Algumas com algum sucesso, ao final. Outras sem consequéncia qualquer para os
servidores. O ptiblico, porém, é sempre penalizado. A Lei n° 7.783, de 1989, se aplica, no
que couber, ao setor publico. Salvo melhor juizo, a decisdo administrativa que determina
o0 desconto em folha de pagamento dos servidores grevistas é compativel com o regime da
lei. A que limite estara sujeita a greve, se essa medida nao for tomada ? Como compensar
faltas que se sucedem por meses ? (grifo nosso)

Em recente julgamento, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no MS
n° 17.405, DF, relator o Ministro Felix Fischer, declarou legal o desconto da remuneragao
correspondente aos dias de greve, nos termos do acérdao assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. GREVE.
REMUNERAGCAO. DESCONTO. POSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO PUBLICA.ATO
DISCRICIONARIO. ORDEM DENEGADA.

I - O c. Supremo Tribunal Federal decidiu que a Lei n.° 7.783/89, que dispde
sobre o exercicio do direito de greve, deve ser aplicada, no que couber, também aos
servidores publicos civis (MI n.° 708/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 31/10/2008).

II - Desse modo, é de ser compreendido que a deflagragcdo do movimento grevista
suspende, no setor publico, o vinculo funcional e, por conseguinte, desobriga o Poder
Publico do pagamento referente aos dias ndo trabalhados. Precedentes do c. STF, deste
eg. STJ e do c. CNJ (STF: Al 824949 AgR, 2°
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 6/9/2011; RE 551549 AgR, 2° Turma,

Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 13/6/2011; Al 795300 AgR, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 20/5/2011; RE 399338 AgR, 1° Turma, Rel. Min. Cdrmen Ltcia, DJe de
24/2/2011. STJ: MS 15.272/DF, 1° Se¢do, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 7/2/2011;
AgRg na Pet 8.050/RS, 1° Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 25/2/2011; AgRg no
AREsp 5.351/SP, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 29/6/2011. CNJ: PP
0000098-92.2012.2.00.0000, Plendrio, Relator Conselheiro Gilberto Valente Martins,
julgado em 10/4/2012; PP 0000096-25.2012.2.00.0000, Plendrio, Relator Conselheiro
Gilberto Valente Martins, julgado em 10/4/2012; PP 0000136-07.2012.2.00.0000,
Plendrio, Relator Conselheiro Gilberto Valente Martins, julgado em 10/4/2012).

IIT - A existéncia de acordo, convengdo coletiva, laudo arbitral ou decisdo
judicial regulando as relagdes
obrigacionais decorrentes do movimento paredista pode prever a compensagdo dos dias
de greve (ex vi do art. 7°, in fine, da Lei n° 7.783/89)

IV - Todavia, a mingua dessas tratativas, ndo hd direito liquido e certo dos
servidores sindicalizados a ser tutelado na via mandamental, ja que, nesses casos, deve
prevalecer o poder discriciondrio da Administragcdo, a quem cabe definir pelo desconto,
compensagdo ou outras maneiras de administrar o conflito, sem que isso implique
qualquer ofensa aos principios da proporcionalidade ou razoabilidade.

Ordem denegada" (DJe, 09.05.2012)

Desse modo, resta claro que a legislacdo e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

convergem para a viabilidade juridica de se proceder ao desconto dos dias parados em decorréncia de

participacdo em movimento grevista.
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9. A Doutrina brasileira, nas palavras do jurista WLADIMIR PASSOS DE FREITAS, em
seu artigo "Greve de servidores ptblicos ndo se resolve no Judiciario", site Consultor Juridico, de 12 de

agosto de 2012, leciona no mesmo sentido:

A paralisacao dos servicos, que é por todos conhecida como greve, esta prevista no
artigo 9° da Constituicao. No paragrafo 1° esta expresso que a lei dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. A CF nao é explicita
quanto ao direito de greve do servidor publico, todavia, face a previsao do artigo 37,

VII, conclui-se que ele &, sim possivel, se exercido na forma da lei.

Esta posicao foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal quase 20 anos depois
da vigéncia da Carta Magna. Porém, face a omissdo legislativa em editar lei
especifica, decidiu a Corte Suprema que o assunto deve ser tratado com base na Lei
7.783/89, destinada ao setor privado (STF, Mandados de Injuncao 670, 708 e 712,
25/10/2007).

10. Assim, o entendimento predominante no Direito brasileiro é aquele segundo o qual a

Administracdo Publica pode descontar a totalidade dos dias parados.

DA NOTA TECNICA n° 505/CODES/DENOP/SRH - 18/05/2011

11. Contudo, a extinta Secretaria de Recursos Humanos, por meio da Nota Técnica n°
505/COGES/DENOP/SRH, de 18 de maio de 2011, em razado do disposto no COMUNICA n° 538761,

da Secretaria de Recursos Humanos, transmitido em 17 de maio de 2010, entendia que "os descontos
salariais dos dias ndo trabalhados dos servidores participantes de movimentos grevistas sao devidos", mas
que "em razao do entendimento de que essas verbas remuneratérias possuem natureza alimenticia,
os descontos salariais devem limitar-se ao valor correspondente a 7 (sete) dias de remunerac¢ao

mensal".

12. Assim, apesar do contido na Nota Técnica n° 505/COGES/DENOP/SRH, em consonancia
com a Doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, supracitados, e na aplicabilidade da
legislacao trabalhista privada aos servidores publicos, quando se tratar do direito de greve, o
Administrador, no uso e no limite do poder discriciondrio que detém, podera proceder ao desconto do

total dos dias parados.
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CONCLUSAO

13. Isto posto, uma vez que o Administrador Publico, no uso e no limite da esfera de poder
discriciondrio que possui, e com base na jurisprudéncia, na Doutrina e no disposto no art. 7° da Lei n°
7.783/89, aplicada aos servidores publicos federais, determinou, por intermédio do COMUNICA n°
552551, de 13 de agosto de 2012, o desconto do total dos dias ndo trabalhados dos servidores

participantes de movimentos grevistas, faz-se necessirio revogar a Nota Técnica n°

505/COGES/DENOP/SRH, de 18 de maio de 2011.

14. Por todo o exposto, submete-se a presente Nota Informativa as instdncias superiores,

sugerindo sua ampla divulgacdo apds aprovada.

Brasilia, 15 de agosto de 2012.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Provimento, Vacancia e Beneficios da Seguridade Social

De acordo. A consideragao superior.

Brasilia, 15 de agosto de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Orientacao e Consolidacao das Normas

Aprovo. Revogue-se a Nota Técnica n° 505/COGES/DENOP/SRH, de 18 de maio
de 2011. Encaminhe-se o presente ato ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e de
Carreiras Transversais desta Secretaria, para ampla divulgacdo nos meios eletronicos

disponiveis.

Brasilia, 15 de agosto de 2012.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal - Substituto
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