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NOTA TECNICA N 603/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

ASSUNTO: Ressarcimento ao erario

REFERENCIA: Processo n° ||| G

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata o presente processo de Solicitacdo de Auditoria n° 190.311.014, de
19/03/2007, da Controladoria-Geral da Unido, por meio da qual requer que sejam adotadas
providéncias para reversao de crédito relativo a valores depositados indevidamente a titulo

de proventos de aposentadoria e pensdo, apds o falecimento do servidor/pensionista.

2. Em atendimento a determinacdo da CGU, a Geréncia de Administracdo de
Pessoal de Orgdos Extintos no Distrito Federal — GERAP/DF oficiou o Banco do Brasil
S.A., solicitando o estorno dos referidos valores; todavia, em alguns casos, ndo logrou éxito

por falta de fundos nas contas bancarias dos falecidos servidores/pensionistas.

3. Assim, em virtude de tal negativa, a GERAP/DF encaminhou os autos a
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar - CPAD/SRH/MP, para providéncias no

sentido de cientificar o Ministério Publico Federal da presente dentincia.

ANALISE
4. Ultrapassado esse breve relato sobre o andamento do presente processo,
cumpre-nos informar o que se segue.
5. O cerne da matéria posta a analise gira em torno das providéncias que a

Administracdo Publica deve adotar para efetivar a restituicdo ao erdrio de quantia

depositada, a titulo de pensdo ou remuneracao, em favor de ex-pensionista/ex-servidor, apds
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o seu falecimento, em razdo de o 6bito nao ter sido imediatamente comunicado ao 6rgao de

recursos humanos responsavel pelo pagamento.

6. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao apreciar situacao analoga,
submeteu a matéria a esta Secretaria de Recursos Humanos com a proposta das medidas que
deveriam ser adotadas para promover o ressarcimento ao erario dos valores pagos
indevidamente, e, ao final, apresentou alguns questionamentos para viabilizar o
procedimento sugerido, consoante os excertos do PARECER PGFN/CJU N° 2421/2008 (fls.

18/37), verbis:

“b) Como identificar o sujeito passivo?

10. Feitas essas consideracdes iniciais, necessario perquirir, na
situacao sob analise, acerca de como identificar o sujeito passivo da obrigacao

de restituir ao erario o valor depositado em conta corrente, nao devidos em
decorréncia do 6bito do servidor/pensionista.

11. A identificacdo do sujeito passivo para a cobranca desses
créditos da Fazenda Publica de natureza nao tributaria dependera do exame do
caso concreto, entretanto, podemos delinear alguns aspectos sobre o tema.

12. De acordo com o art. 62 do Cédigo Civil de 2002, “a existéncia da
pessoa natural termina com a morte”. Cumpre, portanto, ponderar sobre as
conseqiiéncias geradas pelo evento morte no campo do direito sucessério.

13. O vocabulo sucessao, em seu sentido mais amplo, significa o ato

ou efeito de suceder, pelo qual uma pessoa assume o lugar de outra,
substituindo-se na propriedade de seus bens ou na titularidade de seus direitos.
Conforme leciona Clévis Bevilaqua ! a sucessdo mortis causa ou hereditaria “é
aquela em que hd transmissdo de direitos e obrigacoes de uma pessoa morta a
outra sobreviva em virtude de lei ou da vontade do transmissor”.

14. Assim, segundo a legislacao civil vigente, no exato momento da
morte de alguém, devera ser aberta sua sucessdo, para que, automaticamente,
transmita-se a heranca aos herdeiros legitimos e testamentarios, sem solucao de
continuidade e ainda que estes ignorem o fato. Nisto consiste o principio da
saisine, segundo o qual o proprio de cujus transmite ao sucessor a heranca,
principio este acolhido expressamente no art. 1.784 do Cédigo Civil de 2002,
verbis:

"Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentdrios. "

15. Nesse ponto, importante registrar os ensinamentos de Arnoldo
Wald’ no sentido de que “o herdeiro continua, nas relacées patrimoniais, a vida
do de cujus, substituindo-o, sem que o falecimento venha importar em qualquer
modificacdo da natureza dessas relacées juridicas. Neste sentido é que se afirmou
que o herdeiro representava e continuava a pessoa do de cujus, o que se verifica

! Apud TARTUCE, Flavio. SIMAOQ, José Fernando. Direito Civil, v.6. Sio Paulo: Método, 2007, p.18.
2 WALD, Arnoldo. O novo direito das sucessdes. 132 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p.3.
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nas relacdes patrimoniais entre os terceiros e o de cujus, que se mantém, como se
o falecimento ndo tivesse havido, salvo no tocante ds relacoes de cardter
personalissimo, que a morte extingue”.

16. Vale ressaltar, ainda, que a massa de bens e direitos que sera
transmitida aos herdeiros no momento da abertura da sucessao recebe o nome

de espolio, que contém tanto o patriménio ativo do de cujus — direitos
creditérios, garantias — como seu patriménio passivo — dividas, hipotecas e
afins.

17. Nesses termos, e em anadlise a situacdo em debate, entendemos
que a conta bancaria integra igualmente o acervo hereditario do falecido
correntista. Por via de conseqiiéncia, responde o espolio pela sua
administracao, tal como de todos os demais bens, direitos e deveres integrantes

da universalidade denominada heranca.

18. A propésito, a Lei n®> 6.830, de 1980, ao dispor sobre a
legitimidade passiva para a cobranca judicial dos créditos da Fazenda Publica,
aplicavel a cobranca administrativa, pois constitui pressuposto da execucao
fiscal, consigna, em seu art. 4%, que:

“Art. 4° A execucao fiscal podera ser promovida contra:

I - o devedor;

(...)

III - o espolio;

()

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou nao, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer titulo.” (grifou-se)

19. No mesmo sentido, oportuno destacar o entendimento firmado
pelo Tribunal Regional Federal da 2°-Regido, consoante ementas a seguir
transcritas:

“ADMINISTRATIVO. RESTITUICAO DE VALORES CREDITADOS EM
CONTA CORRENTE DE SERVIDORA FALECIDA. CABIMENTO, NO
CASO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO
EM RELACAO AO BANCO DO BRASIL S/A. CONDENACAO DA
AUTORA EM VERBA HONORARIA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA CAUSALIDADE.

I — Hipotese em que a autora pleiteia a devolucdo de valores relativos a
proventos indevidamente creditados na conta da servidora Wilma Cavalcanti de
Albuquerque, ja falecida, no periodo de 23/04/2000 a 31/05/2000.

IT — Pelos extratos bancarios fornecidos pelo Banco do Brasil, constata-se
que, de fato, foi creditado na conta da referida servidora, nos dias 02 e 22
do més de maio de 2000, ou seja, apos o seu falecimento, os valores de R$
1.691,69 (mil, seiscentos e noventa e um reais e sessenta e nove centavos) e
R$ 2.041,63 (dois mil, quarenta e um reais e sessenta e trés centavos), o que
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totaliza o montante de R$ 2.736,12 (dois mil, setecentos e trinta e seis reais

e doze centavos), respectivamente.

III — Ndo procede a alegacdo do espolio de que ndo houve levantamento da
quantia indevidamente depositada, uma vez que os extratos encartados aos
autos demonstram que a referida conta continuou a ser movimentada apds a
data do falecimento de sua titular. Logo, ndao ha divida de que o espdlio,
representado por seu inventariante, deve restituir tais valores a autora.

IV — Sendo inaplicavel o principio da sucumbéncia, como é o caso, deve o
magistrado utilizar o critério da causalidade para determinar a
responsabilidade pelo pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, sob pena de quem nao deu causa a propositura da demanda e

a extincao do processo se ver prejudicado. Assim, tendo sido extinto o
processo em relacio ao Banco do Brasil S/A, nao ha como afastar a
condenacao da autora em honorarios advocaticios, na medida em que deu
causa a instauracao do processo judicial.

V — Apelacdao da UFRJ e do espolio de Wilma Cavalcanti de Albuquerque
improvidas.” (TRF2, Apelacao Civel n* 2000.51.01.031991-6, 5 Turma
Especializada, DJU de 21 de dezembro de 2007, p. 198) (grifou-se)

“REQUER a UFRJ a restituicio de valores pagos, apés a morte da
servidora beneficiaria dos mesmos, através da condenacdao do Banco do
Brasil S/A e do espélio de Vandeje Tendrio Tissot. I- A assertiva da peca de
ataque sobre a responsabilidade objetiva do Banco do Brasil, em face de
relacdo de consumo, nao deve seguir adiante. Entendo pela impossibilidade

da instituicdo bancaria poder efetuar, discricionariamente, estorno de
valores erroneamente depositados em conta corrente. Tal posicionamento

nao fere a defesa das relacbes de consumo, pois nao ha diavida de que a
relacdo que se estabelece entre o depositante das cadernetas de poupanca e

0 banco é de consumo, e a ela se aplica o0 Cédigo de Defesa do Consumidor.

II- Em relacdo a responsabilidade do Espdlio da ex-servidora; verifico que a
mesma faleceu em 24 de janeiro de 2000, tendo a UFRJ realizado o dep6sito do
devido, em conta corrente, em 1° de fevereiro de 2000 e ¥ de marco, no
numerario de R$ 1.135,16 e R$ 1.120,05 na devida ordem. III - Os valores
depositados nos supracitados meses, pelas provas dos autos, ndo sdo valores
que estavam por vencer, pelo contrario, referiam-se aos meses de janeiro e
fevereiro de 2000. Os valores depositados equivalentes a 24 dias do més de
fevereiro e a todo més de marco devem ser considerados indevidos pela analise
das datas acima. IV- Logo, nem todo valores foram depositados indevidamente,
sendo que o montante de R$ 1.376,38 (mil, trezentos e setenta e seis reais e
trinta e oito centavos) representa o auferido pelo juizo a quo como o
erroneamente depositado. Indene de correcao a sentenca prolatada neste
sentido. V- Nego provimento a remessa necessaria e ao recurso da parte
autora e mantenho a sentenca atacada.” (TRF2, Apelacao Civel n®
2000.51.01.029462-2, 7 Turma Especializada, DJU de 4 de julho de 2007,

p. 202) (grifou-se)

Dessa forma, consideramos que a responsabilidade para

ressarcir ao erario os valores depositados em conta corrente de ex-
servidor/pensionista recai sobre o espélio, passando o encargo aos herdeiros
necessarios na hipotese de encontrar-se encerrada a Acao de Inventario, nos
termos do art. 1.997 * do Cédigo Civil de 2002. No entanto, caso o processo de
inventario encontre-se em tramite, os herdeiros necessarios deverao indicar
quem exerce o munus da inventarianca. De outro lado, quando ndo houver

3 «Art. 1.997. A heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem os herdeiros, cada qual em
proporgao da parte que na heranca lhe coube.”
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inventario, devera ser indicado quem administra provisoriamente os bens do
espolio, nos termos do art. 1.797 do Cddigo Civil de 2002, a fim de que se
ajuste o sujeito passivo da acdo de cobranca de acordo com a fase da sucessao.

21. Em sintese, recomenda-se, primeiramente, a notificacao do(s)
herdeiro(s) necessario(s) do ex-servidor/pensionista para que este(s)
informe(m), com fundamento no art. 4°-* ¢ °, incisos I e IV, da Lei n° 9.784, de
1999, sobre o ajuizamento de Acao de Inventario e sua atual situacao.

22, Em seguida, diante das informacodes obtidas, far-se-a nova
notificacdo para cobranca administrativa, como medida preliminar a inscricao
em DAU, em desfavor dos herdeiros/sucessores a qualquer titulo, caso tenha
havido a partilha de bens. Na auséncia da partilha de bens, mas em tramite a
Acado de Inventario, notifica-se o espdlio, na pessoa do inventariante; por fim,

na auséncia de inventario, a notificacao sera dirigida ao espélio, na pessoa do
administrador provisorio.

i) No caso de identificagdo do devedor, como deve ser feita e quais sdo as
informacoes que devem constar da notificacao?

23. Dessa notificacao de cobranca administrativa, consideramos que
devera constar para fins de posterior inscricao em DAU:

a) o nome do devedor;

b) o valor da divida;

) a origem, a natureza e o fundamento legal da divida;

d) o nimero do processo administrativo em que estiver apurado o valor da
divida;

e) prazo para pagamento, ou apresentacao de defesa que elida a sua
obrigatoriedade; e

f) alerta de que a falta de pagamento ou defesa que elida a sua obrigatoriedade
acarretara a inscricao em Divida Ativa.

24. Em relacao ao valor da divida, necessario perquirir acerca da
incidéncia, ou nao, de correcio monetaria sobre a quantia devida na fase de
cobranca administrativa. Como ¢é sabido, a correcio monetaria representa a
mera atualizacao do valor de compra da moeda e nao um acréscimo, e tem
como objetivo evitar o enriquecimento sem causa em detrimento do credor. No
que tange as parcelas remuneratérias devidas pela Administracdo a seus
servidores, pagas com atraso, foi firmado o entendimento pela Advocacia-Geral
da Uniao, por meio do Parecer n° AGU/MF - 03/96, anexo ao Parecer n° GQ —
1117, subscrito pela Consultora da Unido Mirtd Fraga, no sentido de que tais
parcelas deveriam ser atualizadas desde a data em que eram devidas até a data

4 «Art. 1.797. Até o compromisso do inventariante, a administracdo da heranca caberd, sucessivamente:

I - ao conjuge ou companheiro, se com o outro convivia ao tempo da abertura da sucessao;

II - ao herdeiro que estiver na posse e administracdo dos bens, e, se houver mais de um nessas condi¢des, ao mais velho;

III - ao testamenteiro;

IV - a pessoa de confianca do juiz, na falta ou escusa das indicadas nos incisos antecedentes, ou quando tiverem de ser afastadas por
motivo grave levado ao conhecimento do juiz.”

> “Art. 4° Sdo deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

I - expor os fatos conforme a verdade;

()

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.” (grifo nosso)

% De acordo com Lais Maria de Rezende Ponchio, in Comentdrios a Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n2
9.784/99)/Coordenagdo Liicia Valle Figueiredo. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 64, “O descumprimento do dever de expor os fatos
conforme a verdade, além de ilicito processual, pode caracterizar crime de falsidade ideolégica, previsto no art. 299 do Cédigo Penal”.
7 Aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica em 5 de junho de 1996 e publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de
setembro de 1996.
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do efetivo pagamento, transcrevemos, por oportuno, a ementa do referido
Parecer:

“EMENTA: Mesmo na inexisténcia de expressa previsdo legal, é devida
correcao monetaria de parcelas remuneratérias devidas aos servidores, pagas
com atraso pela Administracdao. O pagamento tardio e sem atualizacdo é
pagamento incompleto e representa o enriquecimento ilicito do devedor
relapso. Correcdo monetaria nao constitui um plus a exigir expressa previsao
legal. E, apenas, recomposicio do crédito corroido pela inflacio. O dever de
pagar tudo o que se deve inclui o dever de pagar o valor atualizado. Se a letra
fria da lei ndo cobre tudo o que no seu espirito se contém, a interpretacao
integrativa se impoe como medida de Justica. Os principios superiores do
Direito brasileiro assim o determinam. A jurisprudéncia unanime dos
Tribunais reconhece, nesses casos, o direito a atualizacao do valor reclamado.

O Poder Judiciario nao cria, mas, tao-somente aplica o direito vigente. Se tem
reconhecido esse direito é porque ele existe.”

25. Dessa forma, no presente caso, é importante que a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SRH-
MP), no exercicio de sua competéncia, esclareca se, no momento da cobranca
administrativa pelos orgaos integrantes dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administracao Federal (SIPEC), devera ser atualizado o valor da divida e, em
caso positivo, qual o indice a ser aplicado.

26. Ressalte-se que, apos a notificacao, o procedimento de cobranca
devera seguir a disciplina da Lei n° 9.784, de 1999, oportunizando-se a ampla
defesa a ser produzida pelo devedor, ou no seu interesse, devendo desenvolver-
se com a observancia de todas as garantias constitucionais.

27. Realizado o pagamento, recupera-se o crédito e extingue-se a
divida, arquivando-se o processo. Transcorrido o prazo fixado sem pagamento
nem defesa suficiente a excluir a exigibilidade deste, os autos deverdao ser
remetidos a Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado no qual foi aberta a
sucessdo, solicitando as providéncias pertinentes para inscricdo do débito em
DAU.

e) Qual o prazo prescricional para inscricdo em Divida Ativa da Unido de créditos
decorrentes de pagamento indevido, a titulo de pensdo, a ex-pensionista apos o seu
falecimento?

28. Em contato com a COGRH/SPOA/SE-MF, foi esclarecido que
aquele Orgio objetivava com o questionamento supra a fixacio de orientacdo
normativa quanto ao prazo prescricional para cobranca de valores que
deveriam ser ressarcidos ao erario, tendo em vista o pagamento indevido, bem
como sobre o marco inicial desse prazo.

29. No tocante ao marco inicial para o transcurso do prazo
prescricional, entendemos que este tem inicio a partir do momento em que a
Administracao toma conhecimento da morte do servidor/pensionista e constata
que foram efetuados pagamentos apés o obito. A partir de entdo, surgiria para

a Administracdo a pretensao ao ressarcimento desses valores pagos
indevidamente.

30. Em relacdo ao prazo prescricional para a cobranca, ha, na
doutrina e jurisprudéncia, basicamente trés posicoes distintas: 1)
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imprescritibilidade desses valores, com fulcro no art. 37, § 5° S5 da Constituicao
Federal de 1988; 2) aplicacdo do prazo prescricional geral do Codigo Civil; 3)
aplicacio do art. 12° do Decreto n220.910, de 6 de janeiro de 1932. A propésito,
esta Coordenacdo-Geral Juridica, em outra oportunidade (Processo
Administrativo n°® 10951.000199/2008-46, Nota PGFN/CJU/CPN N° 594/2008,
copia anexa), delineou de forma sistematica esses trés posicionamentos.
Nagquele feito, a matéria foi submetida a apreciacio da SRH-MP, com vistas a
uniformizacao do assunto no ambito da Administracao Publica Federal,
consoante transcrito a seguir:

“(eer)
8. Entretanto, em relacdo ao ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente percebidos, nao restou claro o posicionamento da SRH/MP.
Neste tocante, a PFN/RJ, no ja citado Parecer PFN/RJ n° 586/06, aventou trés
hipoteses, adiante transcritas:

‘Numa rapida retomada de textos jurisprudenciais e doutrinarios acerca do tema, é
possivel discernir trés solugoes distintas aventadas, que seriam as seguintes: 1°) s
valores devidos a titulo de reposicdo ao erario seriam imprescritiveis, em
decorréncia da disposigao contida no art. 37, § 52 da Constituicao Federal; 22) seriam
aplicaveis os prazos prescricionais do Codigo Civil. Na vigéncia do Cddigo Civil
anterior, previa o art. 177 o prazo de vinte anos e o atual, no art. 205, o prazo passou

a ser decenal. E lembrado ainda o art. 2028 do Cédigo Civil vigente que estabelece

que serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos pelo atual C4digo, e se na

data da entrada em vigor, ja tiver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido

na lei revogada; 39 se invoca ainda o Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1930,

que estabelecia em seu art. 1° que as dividas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a natureza prescreveria em cinco anos, contados

da data ou do fato do qual se originarem.’

9. Necessario, neste ponto, destacar entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido no que concerne a matéria em comento, a saber:

Acordao n2 795/2006, Primeira Camara, Processo n2 003.310/1999-0:

4. Com relacao ao instituto da prescricdo, abordado pelos defendentes,
permito-me colacionar excerto da proposta de decisao alusiva ao Acérdao-n°
1905/2003 - 1* Camara, de lavra do Ministro-substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, por esclarecedora:

()

5. As primeiras questdoes levantadas (..) dizem respeito a ocorréncia de
prescricao.

6. Conforme jurisprudéncia desta Casa, ndo se aplica a seus processos a
prescricado qiiinqiienal prevista no Decreto 20.910/1932, que tem como objeto as
dividas passivas da Uniao, nem a prevista na Lei 9.873/1999, tendo em vista que
esta Lei regula a acdo punitiva movida pela Administracao Piblica Federal e

B«Art. 37 (...)

52 A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.”

9 “Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.”
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que a atividade judicante desta Corte nao tem como fundamento o exercicio do
poder de policia, mas sim o exercicio do controle externo, de previsdao
constitucional. (Acoérdao n*-71/2000 - Plenario, Acordao 248/2000 - Plenario e
Acoérdao n® 612003 - Plenario).

7. Consolidou-se, no ambito deste Tribunal, a aplicacdao da prescricao prevista

no Codigo Civil como regra geral para as acdes pessoais (Acordao 8/1997 -
Segunda Camara, Acérdao 11/1998 - Segunda Camara, Acérdao 71/2000 -
Plenario, Acordao 248/2000 - Plenario e Acérdao 5/2003 - Segunda Camara).

8. Considerando o advento do novo Cédigo Civil, faz-se mister estabelecer a
repercussdo de suas regras (houve reducdo do prazo prescricional) nos
processos em curso. Sobre este ponto, transcrevo trecho da Proposta de Decisao
que fundamentou o Acordao 1727/2003 (Ata 27/2003 - Primeira Camara,
Sessao de 5.8.2003 TC 011.982/2002-0): '15. No ambito deste Tribunal, em
sintese, entendo deva-se aplicar o prazo prescricional de 10 (dez) anos, previsto

no art. 205 do nove Cédigo Civil, quando nao houver, em 1.1.2003, o transcurso
de mais da metade do prazo de 20 (vinte) anos estabelecido na lei revogada.
Sendo caso de aplicacao do prazo previsto no novo Cadigo Civil, sua contagem
dar-se-a por inteiro, a partir de 1.1.2002, data em que a referida norma entrou

em vigor. Ao contrario, quando, em 1.1.2003, houver transcorrido mais da
metade do prazo de 20 anos, a prescricio continua a correr nos moldes do
Cédigo Civil anterior.’

5. No presente processo, o débito mais antigo data originalmente de 20/7/1989,
havendo transcorrido, portanto, em 12/1/2003, mais da metade do tempo
estabelecido nalei revogada. Deve, pois, ser aplicada a prescricdo vintenaria,
consoante regra de transicao insculpida no artigo 2028 do Cédigo Civil vigente.

Acérdao n® 1727/2003, 12 Camara, TC n° 008.403/2000-0:

3. A primeira alegacio do ex-Prefeito refere-se a possivel ocorréncia de
prescricdo qiiinqiienal, fundamentada no Decreto n°-20.910, de 6 de janeiro de
1932, no que foi combatido pela Unidade Técnica com o argumento de que “as
dividas ativas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim toda e
qualquer acdo movida pela Fazenda federal, estadual ou municipal, regem-se
pela prescricao vintenaria” [grifo nosso]. Neste ponto, faz-se mister tecer
algumas consideracoes.

4. A prescricao qiingiienal prevista no Decreto n°20.910/1932 tem como objeto
as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como todo e
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal.
Assim claramente dispoe o art. 1° do referido diploma, in verbis:

‘Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.’

5. Portanto, nao ha duvidas de que ndo se aplica a prescricao qiiinqiienal
prevista no Decreto n° 20.910/1932 as dividas ativas originadas em
conseqiiéncia dos julgamentos proferidos pelos Tribunais de Contas.
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6. Nao se poderia argiiir, tampouco, a utilizacdo da prescricao qiiinqiienal
prevista na Lei n>9.873, de 23 de novembro de 1999, tendo em vista, conforme
entendimento deste Tribunal, que a referida Lei regula a acao punitiva movida
pela Administracdo Publica Federal e que a atividade judicante desta Corte
nao tem como fundamento o exercicio do poder de policia, mas sim o exercicio

do controle externo, de previsao constitucional (Acérdao 71/2000 - Plenario,
Acordao 248/2000 - Plenario e Acérdao 61/2003 - Plenario).

7. A jurisprudéncia deste Tribunal caminhou, entdo, para a existéncia de
prescricdo vintenaria sobre as dividas ativas da Unido (Acérdao 08/97 -
Segunda Camara, Acérdao 11/98 - Segunda Camara, Acérdao 71/2000 -
Plenario, Acordao 248/2000 - Plenario e Acérdao 05/2003 - Segunda Camara),
com base no art. 177 do Cédigo Civil de 1916:

‘Art. 177 As acoes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as
reais em 10 (dez), entre presentes, e entre ausentes, em 15 (quinze), contados da
data em que poderiam ter sido propostas’.

8. Entretanto, com a edicdao do novo Cédigo Civil (Lei r° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002) e o inicio de sua vigéncia em 01/01/2003, os prazos
prescricionais sofreram sensivel alteracdo. A regra geral passou a ser o prazo

de 10 (dez) anos, conforme dispoe seu art. 205:

‘Art. 205 A prescricao ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo lhe haja fixado
prazo menor’.

9. Registre-se que o novo Cddigo nao trouxe previsao de prazo prescricional
especifico para a cobranca de dividas ativas da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, o0 que, ante a auséncia de outra legislacao pertinente, nos leva a
aplicacao da regra geral para as dividas ativas decorrentes de atos praticados
apos 01/01/2003.

10. Com referéncia aos prazos ja em andamento quando da entrada em vigor
do novo Cédigo Civil, este estabeleceu em seu art. 2.028:

‘Art. 2.028 Serao os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este
Cadigo, e se, na data de sua entrada em vigor; ja houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido na lei revogada’.

11. Desta feita, entendo, salvo melhor juizo, que quando ocorrerem,
simultaneamente, as duas condicdes estabelecidas no artigo retromencionado -
quais sejam, reducdo do prazo prescricional pelo novo Codigo Civil e
transcurso, em 01/01/2003, de mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada - continuardo correndo os prazos na forma da legislacdo pretérita.

12. Deve-se enfrentar, ainda, nos casos em que os fatos ocorreram na vigéncia

do Cddigo Civil de 1916, o tema atinente ao termo inicial para contagem do
prazo prescricional previsto na nova legislacdo. Duas teses se apresentam. A
primeira, de que a contagem do prazo inicia-se na data em que o direito foi
violado (art. 189 do Codigo Civil de 2002). A segunda, de que o prazo inicia-se

em 01/01/2003, data em que o novo Cédigo Civil entrou em vigor.

13. Entendo que a segunda tese é a que melhor se harmoniza com o
ordenamento juridico. Julgo que a regra de transicao estabelecida no art. 2.028
do novo Cadigo Civil veio para evitar ou atenuar efeitos drasticos nos prazos
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prescricionais em curso. A aplicacio da primeira tese, de forma contraria,
promoveria grandes impactos nas relacdes juridicas ja constituidas. Em
diversos casos, resultaria na perda imediata do direito de acdo quando, pela
legislacdo anterior, ainda restaria mais da metade do prazo prescricional.

14. Com a aplicacao da segunda tese assegura-se aos titulares de direitos ja
constituidos, ao menos, 0 mesmo prazo prescricional estabelecido para os casos
ocorridos apés a vigéncia da nova legislacao.

15. No ambito deste Tribunal, em sintese, entendo deva-se aplicar o prazo
prescricional de 10 (dez) anos, previsto no art. 205 do novo Cédigo Civil,
quando nao houver, em 01/01/2003, o transcurso de mais da metade do prazo

de 20 (vinte) anos estabelecido na lei revogada. Sendo caso de aplicacao do
prazo previsto no novo Cddigo Civil, sua contagem dar-se-a por inteiro, a
partir de 01/01/2003, data em que a referida norma entrou em vigor. Ao
contrario, quando, em 01/01/2003, houver transcorrido mais da metade do
prazo de 20 anos, a prescricdo continua a correr nos moldes do Codigo Civil
anterior. (grifo nosso)

10. Vé-se, pois, que o TCU entende aplicavel as dividas ativas da
Unido, para cuja prescricdo inexista prazo legalmente estabelecido, a regra geral
encontrada no Cddigo Civil Brasileiro. Neste tocante, cabe mencionar os
dispositivos do CCB (de 1916 e de 2002) citados pelo TCU, a saber:

Art. 177. As acoes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as
reais em 10 (dez), entre presentes, e entre ausentes, em 15 (quinze), contados da
data em que poderiam ter sido propostas. (Cdodigo Civil de 1916)

Art. 205. A prescricao ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei nao lhe haja fixado
prazo menor. (Codigo Civil de 2002)

11. Desta feita, a prescricao da reposicao de valores contida no art.
46 da Lei n% 8.112, de 1990, nao se aplicaria o prazo de 5 (cinco) anos,
encontrado no Decreto n*-20.910, de 6 de janeiro de 1932, e na Lei n° 9.873, de

23 de novembro de 1999 '°, uma vez que tal prazo é especifico para as dividas
passivas da Unido e para a acao punitiva a ser movida pela Administracao
Federal, respectivamente. Assim, nao havendo prazo especifico na legislaciao em
vigor para o sobredito ressarcimento ao erario, aplicar-se-ia o prazo geral do
Cédigo Civil de 1916 (vinte anos), ou 0 do Cédigo Civil de 2002 (dez anos).

12. Nado se olvide, entretanto, que ainda existe a tese da
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario (defendida no Parecer da
PFN/RJ de fls.12/27), na hipotese de o ato ser considerado ilicito, a teor do art.
37, § 5% da Constituicao Federal de 1998, in verbis:

Art. 37.

)

' Lei n® 9.873, de 1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a ac¢do punitiva da Administracdo Ptiblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.
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§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas acoes de ressarcimento.

13. A interpretacao de tudo o quanto dito na presente Nota, leva, pois, no
entendimento desta CPN/CJU/PGFN, as seguintes possiveis conclusdes:

a) toda despesa irregular que enseje reposicao na forma do art. 46 da Lei n°
8.112, de 1990, configura-se como ato ilicito, nos moldes do art. 37, §5° da
Constituicao Federal de 1988, sendo a respectiva pretensao de ressarcimento
imprescritivel; e

b) nem toda despesa irregular que enseje reposicao na forma do art. 46 da Lei

n® 8.112, de 1990, constitui ato ilicito, como previsto no art. 37, § 5°, da CF/88.
Desta feita, caso o servidor beneficiado tenha agido de ma-fé, ou, de qualquer
forma, concorrido para a despesa irregular, e, portanto, cometido ilicito, a
reposicao respectiva seria imprescritivel. Ja na hipétese de nao comprovacao
da ma-fé do interessado, nem de ilicitude que lhe seja imputavel, haveria
prescricdo, no prazo de 5 (cinco) anos (Decreto r®° 20.910, de 1932) ou pela
regra geral estabelecida no Cédigo Civil (vinte anos pelo Cédigo de 1916 ou dez
pelo atual).

14. Destarte, uma vez que existe questionamento da PFN/RJ quanto ao
prazo prescricional a ser aplicado a reposicao ao erario prevista no art. 46 da

Lei n® 8.112, de 1990, e que este ponto ndo foi devidamente esclarecido no
despacho de fls. 89/93 da SRH/MP, solicita-se desta Secretaria que se manifeste
sobre o prazo prescricional para referida reposicao, utilizando-se, se assim
entender conveniente, das hipoteses aventadas no item 13, supra, que, frise-se,
nao esgotam a matéria, além de se revestirem de carater apenas opinativo.”
(grifos nossos)

31. Diante disso, sugerimos que essa questdo seja novamente
submetida a SRH-MP para que, no ambito de sua competéncia, pronuncie-se
quanto aos questionamentos realizados por meio da Nota PGFN/CJU/CPN N° -
594/2008 exarada no Processo Administrativo n 10951.000199/2008-46, que
servirdo de fundamento, por analogia, para as hipoteses sob consulta.

d) O saque do valor depositado em conta corrente ap6s a data do 6bito caracteriza
ma-fé? Em caso positivo, qual o prazo prescricional?

32, A possibilidade de caracterizacao de ma-fé devera ser apurada
em cada caso especifico. Contudo, entendemos que, na situacao em exame, ha
indicios de ocorréncia de crime, evidenciada pelo levantamento de valores da
conta corrente de titularidade do servidor/pensionista falecido. Dessa forma,
sugerimos que o 6rgao de Recursos Humanos encaminhe as informacées
pertinentes ao Ministério Publico Federal, para a adocao das medidas de sua
competéncia.

33. Sem prejuizo de todo exposto, ndo podemos desconsiderar o
entendimento vigente no ambito da Advocacia-Geral da Unido, no que tange a
competéncia da antiga Secretaria de Administracao Federal (SAF), atual SRH-
MP, para tratar de assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo da
Unido, na qualidade de Orgdo Central do SIPEC (cf. inciso'Ido art. 34 do

" «Art. 34. A Secretaria de Recursos Humanos compete:
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Anexo I do Decreto n® 6.081, de 12 de abril de 200712), nos termos do
PARECER N¢ GQ-46 (que adotou o teor do PARECER N° AGU/LS-11/94),
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica e publicado no
Diario Oficial da Unido de 21 de dezembro de 1994, e, portanto, de carater
vinculante para os érgios da Administracao Publica federal (cf. § 1>do art. 40"
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993"). Em vista de tal
Parecer, deve toda a matéria ser submetida a SRH-MP, objetivando a
apreciacdo da consulta objeto destes autos, em especial dos seguintes
questionamentos:

a) devera ser atribuida ao espélio e, por conseguinte, aos herdeiros necessarios
a responsabilidade pela reposicio ao erario de valores depositados
indevidamente na conta corrente de servidor/pensionista, apés seu falecimento;

b) caso seja possivel a responsabilizacao do espélio, o procedimento delineado
neste Parecer podera ser adotado pelos 6rgaos integrantes do SIPEC, visando
ao ressarcimento desses valores depositados indevidamente;

¢) o valor da divida podera ser atualizado monetariamente no momento da
cobranca administrativa pelos 6rgdos integrantes do SIPEC; e, em caso
positive, quais os indices aplicaveis; e

d) qual o prazo prescricional para a cobranca administrativa de créditos da
Fazenda Publica de natureza nao tributaria, como o delineado na consulta em
debate.”

7. Impende ressaltar que ao analisar processo administrativo cujo objeto era
similar ao presente, esta Coordenacdo-Geral de Elaboragdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das
Normas exarou Despacho corroborando a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, por meio do qual registrou:

“3. Conforme consta as fls. 41/51, a servidora faleceu em 23 de novembro de
2007, no entanto o MF somente foi informado quanto ao ocorrido em 21 de
dezembro de 2007, sendo depositado, na conta corrente da ex-servidora o valor de
R$ 2.789,59, referente a parcela de remuneracdo indevida, posterior ao falecimento.

4. Sobre o assunto, cave transcrever o disposto no artigo 122 da Lei n°
8.112/90:

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

(omissis)

§ 3° A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra
eles serd executada, até o limite do valor da heranca recebida.

I - exercer, como Orgdo Central do SIPEC, a competéncia normativa em matéria de pessoal civil no ambito da administracio

federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial e das fundacées publicas;” (grifou-se)

2 «Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da outras providéncias.”

3 “Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unifo so por este submetidos a aprovagio do Presidente da Reptiblica.

§ 12O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracdo Federal, cujos érgdos e
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cuamprimento.” (grifou-se)

4 «Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias.”
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5. Desta forma a divida deverd ser cobrada dos sucessores da servidora, nos
termos do dispositivo acima transcrito, no que corroboramos com o entendimento
firmado pela Coordenagdo-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

6. No que se refere a correcdo monetaria dos valores devidos, cabe informar
que a  Consultoria Juridica  deste  Ministério, por meio do
PARECER/MP/CONJUR/MAA/N° 0011-2.9/2006, se pronunciou quanto a matéria,
nestes termos:

()

19. Sendo assim, esta Consultoria se manifesta no sentido de ser devida

a correcdo monetaria dos débitos do Poder Publico com seus servidores e
vice-versa. Para tanto, devem-se utilizar os seguintes indices: de janeiro de
1992 até dezembro de 2000 aplica-se a UFIR; a partir de janeiro de 2001, o
IPCA-E, divulgado pelo IBGE. Aos ressarcimentos ao Erario em virtude de
ocorréncias anteriores a 01.07.1994 aplica-se o art. 46 da Lei n° 8.112/90.”

DA RESPONSABILIDADE E DO PROCEDIMENTO PARA O RESSARCIMENTO
AO ERARIO

8. Primeiramente, é de se esclarecer que o débito em questao, ou seja, os valores
depositados na conta corrente de ex-pensionista ou ex-servidor, ndo devidos em decorréncia
do 6bito desses beneficiarios, sairam indevidamente dos cofres publicos, devendo ser
efetivada a devolugao ao erario. Tratam-se de créditos da Fazenda Publica de natureza nao
tributaria, assim classificada de acordo com o § 2° do art. 39 da Lei n° 4.320, de 17 de marco

de 1964.

9. Conforme disposto no § 2° do art. 39 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, os créditos de natureza ndo tributaria serdo inscritos como divida ativa apés apurada a

sua liquidez e certeza. Para inscricdo do débito em Divida Ativa da Unido, faz-se necessaria

a constituicdo definitiva do crédito, procedimento que tem inicio com a notificacdo do
devedor pela unidade de recursos humanos do érgao pagador, para a quitacao do débito ou
interposicao de recurso no prazo legal, observados os principios do contraditério e da ampla
defesa. Se o débito nado for quitado, nem houver éxito do devedor em contesta-lo mediante
recurso, encontra-se constituido o crédito da Fazenda Publica, e ai sim, havera a inscri¢do na

Divida Ativa da Uniao.

10. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU/PR, nos seus

pronunciamentos, tem deixado claro que o ressarcimento aos cofres ptblicos é a correcao
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mais sensata nas hipoteses de irregularidades, visto que os pagamentos indevidos subvertem
a lei, provocando uma despesa irregular, que deve, portanto, ser reparada pelo poder

publico.

11. A partir do momento em que a Administracao toma conhecimento da morte
do servidor/pensionista e constata que foram feitos depdsitos apds o Obito, surge para a

Administracao a pretensao ao ressarcimento desses valores pagos indevidamente.

12. Destarte, em consonancia com a orientacdo anterior desta Secretaria,
entendemos que a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario dos valores depositados
indevidamente na conta corrente de servidor/pensionista, apos seu falecimento, deve ser
atribuida ao espaélio e, por conseguinte, aos herdeiros necessarios, porquanto essa conta

bancaria integra o acervo hereditario e a sua administracao € de responsabilidade do espolio.

13. Nessa esteira, parece-nos adequado o procedimento delineado no
PARECER PGFN/CJU/PCN N° 2421/2008 com vistas a efetivar a responsabilizacdo do
espolio e reaver os valores depositados indevidamente, razao pela qual podera ser adotado
no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica federal, observando-se

as especificidades de cada 6rgao e de cada caso concreto.

DA CORRECAO MONETARIA

14. No que tange a incidéncia da correcdo monetaria na fase da cobrancga
administrativa e quais os respectivos indices, cuampre-nos informar que o Oficio-Circular n°
44, de 21 de outubro de 1996, desta Secretaria de Recursos Humanos, ao disciplinar que a
atualizacdo somente poderia ser efetivada até 30 de junho de 1994, tratou especificamente
da questdo relacionada aos valores a serem ressarcidos por servidores publicos, ndo sendo
os terceiros, que nao guardam qualquer relacio com a Administracdao Publica, alcangados

por esse ato normativo.

15. Destarte, em observancia ao Parecer n° GQ-111, de 16 de maio de 1996, da
Advocacia-Geral da Unido (aprovado pelo Presidente da Republica e, portanto, de carater
vinculante para toda a Administracdo Publica federal), deverda a Coordenacao-Geral de

Recursos Humanos do Ministério da Fazenda promover a atualizacdao dos valores a serem
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ressarcidos ao erario. Contudo, nesse aspecto surge duvida a respeito do indice que deve ser

observado no momento em que efetivada a atualizacao monetaria.

16. Saliente-se que diante da inexisténcia de definicdo normativa quanto aos
indices a serem aplicados, a Consultoria Juridica desta Pasta, por meio do
PARECER/MP/CONJUR/MAA/N° 0011-2.9/2006, opinou, em processo que tratava
especificamente da reposicao ao erario de valores pagos indevidamente a servidores, no
sentido de que a Taxa Selic ndo seria a mais aconselhavel e deveriam ser observados os
seguintes indices: de janeiro de 1992 até dezembro de 2000, aplica-se a UFIR; a partir de
janeiro de 2001, o IPCA-E, divulgado pelo IBGE, verbis:

“10. A aplicacdo das Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — SELIC, por sua vez, também ndo é aconselhdvel, pois esta engloba, em

um unico indice, a corre¢do monetdria e juros moratorios. No presente caso, em
que se pretende tdo-somente a incidéncia da corre¢do monetdria, a utilizagdo da
Taxa Selic para esse fim seria invidvel.

11. A fl. 126, a Coordenagdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicagdo
das Normas da SRH afirmou que seria razodvel a aplicagdo da Unidade Fiscal de
Referéncia — UFIR, como indice de corregcdo, porém ndo adotou essa solugdo pelo
fato de a UFIR ter sido extinta no ano 2000. Assim, qual o melhor critério a ser
adotado?

12. O Conselho da Justica Federal, por meio da Resolucdo n° 242, de
03.07.2001, aprovou o Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Cdlculos

na Justica Federal. De acordo com o Capitulo V, item 1.5.1, desse documento, na
liquidacdo de sentenca devem-se observar os seguintes indices de corregcdo
monetdria: de janeiro de 1992 até dezembro de 2000 utiliza-se a UFIR; a partir de
janeiro de 2001 deve ser aplicado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), divulgado pelo IBGE.

13. A falta de expressa disposicdo legal, esta nos parece a melhor solugdo.
Afinal, além do ICPA-E ser apenas indice de corregdo monetdria, sua aplicagdo é
chancelada pelo Poder Judicidrio Federal, o que afastaria o risco de posterior
discussdo judicial da matéria, com eventuais conseqiiéncias danosas para a
Unido.”
17. Contudo, a Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ao analisar os indices de atualizacdo de dividas para com a

Fazenda Publica, firmou entendimento de que seria aplicdvel a Taxa Selic, consoante se

verifica do PARECER PGFN/CDA/N° 42/2009, verbis:

“8. Conforme dispde o art. 84 da Lei n° 8.981/1995, in verbis:

Art. 84. Os tributos e contribuicdes sociais arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
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janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo tributdria serdo
acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captacdo do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna;

IT - multa de mora aplicada da seguinte forma:

a) dez por cento, se o pagamento se verificar no proprio meés do vencimento;

b) vinte por cento, quando o pagamento ocorrer no més seguinte ao do
vencimento;

¢) trinta por cento, quando o pagamento for efetuado a partir do segundo més
subseqiiente ao do vencimento.

§ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més subseqiiente

ao do vencimento, e a multa de mora, a partir do primeiro dia apos o
vencimento do débito.

§ 2° O percentual dos juros de mora relativo ao més em que o pagamento
estiver sendo efetuado serd de 1%.

§ 3° Em nenhuma hipodtese os juros de mora previstos no inciso I, deste
artigo, poderdo ser inferiores a taxa de juros estabelecida no art. 161, § 1°, da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, no art. 59 da Lei n° 8.383, de 1991, e
no art. 3° da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

§ 4° Os juros de mora de que trata o inciso I, deste artigo, serdo aplicados
também as contribuigcées sociais arrecadadas pelo INSS e aos débitos para
com o patriménio imobilidrio, quando ndo recolhidos nos prazos previstos na
legislagdo especifica.

§ 5° Em relagdo aos débitos referidos no art. 5° desta lei incidirdo, a partir de
1° de janeiro de 1995, juros de mora de um por cento ao més-calenddrio ou
fracdo.

§ 6° O disposto no § 2° aplica-se, inclusive, as hipoteses de pagamento
parcelado de tributos e contribuicdes sociais, previstos nesta lei.

§ 7° A Secretaria do Tesouro Nacional divulgard mensalmente a taxa a que

se refere o inciso I deste artigo.

§ 8% O disposto neste artigo aplica-se aos demais créditos da Fazenda
Nacional, cuja inscri¢do e cobranca como Divida Ativa da Unido seja de
competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

9. Neste contexto, os indices incidentes nas prestacoes devidas a Fazenda
Publica serdo a correcdo monetdria e os juros de mora que compéem a
denominada Taxa Selic, que foi instituida pela Lei n° 9.250/95. Ademais, o termo
inicial da incidéncia de juros de mora é o primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do débito (art. 84, § 1° da Lei n° 8.981/1995).

10. A multa de mora incidird sobre os créditos a partir do primeiro dia
apds o vencimento (art. 84, § 1° da Lei n° 8.981/1995) na razdo de 30% (trinta por
cento) para os débitos ndo tributdrios, conforme Nota PGFN/CDA n° 168/2008.
Assim, ndo resta duvida de que é legal a incidéncia de multa de mora aos créditos
cuja inscricdio em DAU seja de competéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, como é o caso das restituicées das quantias indevidamente pagas nas
contas-correntes de ex-servidores e ex-pensionista apds o seu falecimento.

11. Haverd também a incidéncia do encargo legal de 10% (dez por
cento) na inscri¢do em DAU e 20% (vinte por cento) apds a remessa da Certiddo de
Inscrigdo em Divida Ativa da Unido para o ajuizamento, sequndo o Decreto-Lei n°
1.025/69.” (grifos ndo originais)
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18. Destarte, tendo em vista a divergéncia entre os 6rgaos juridicos e que no caso
sob exame o0s responsaveis pelo ressarcimento ao erario ndao sdo servidores publicos,
submetemos a matéria a apreciagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgao
juridico que detém competéncia para manifestar sobre a cobranca do crédito fiscal, com

vistas a ratificar ou ndo o teor do supracitado PARECER PGFN/CDA/N® 42/2009.

19. Nao obstante, até que sobrevenha a manifestacio da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, deverdao ser adotadas todas as medidas administrativas cabiveis para
viabilizar o ressarcimento ao erario, aplicando-se, inicialmente, os indices apontados pela

Consultoria Juridica deste Ministério, haja vista serem os mais favoraveis aos devedores.

DO PRAZO PRESCRICIONAL

20. Por fim, quanto ao prazo prescricional para a cobranca administrativa de
créditos da Fazenda Publica de natureza ndo tributaria, foram apresentadas, naquela
oportunidade, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional trés hipoteses, quais sejam: 1)
imprescritibilidade desses valores, com fulcro no art. 37, § 5° da Constituicao Federal; 2)
aplicacdo do prazo prescricional do Codigo Civil; 3) aplicacdo do art. 1° do Decreto n°

20.910, de 6 de janeiro de 1932.

21. Inicialmente, no que tange ao disposto no art. 1° do Decreto n° 20.910, de
1932, é preciso aduzir que a prescricdo qiiingiienal nele disciplinada tem como objeto as
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como todo e qualquer direito

ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, por conseguinte, ndo poderia ser
aplicado as dividas ativas da Fazenda Publica. Entendimento em sentido contrario
implicaria a aplicacdao de regra, originariamente destinada a proteger o erdrio, em seu

prejuizo, o que nos parece subverter a intencao do legislador.

22, Na hipoétese sob exame, em que houve saque de valores depositados pela
Unido em conta corrente de pensionista e servidor, apos o seu falecimento, fica evidenciada

a ma-fé de terceiro que, mesmo ciente do o6bito, deixou de comunicar esse fato a
Administracdo Publica e auferiu proveito do montante depositado indevidamente. Assim, a
partir do momento em que tiver ciéncia da ocorréncia do 6bito poderd a Administracao

exercer a sua pretensdo destinada ao ressarcimento ao erario.
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23. Assim, diante da manifesta lesdo aos cofres publicos e da ma-fé do terceiro,
que auferiu ganho em detrimento do poder publico, estaria configurado o ato ilicito e,
consequentemente, o dano ao erdrio, justificando-se a aplicacdao do § 5° do art. 37 da
Constituicao Federal. Portanto, o direito da Administracdao ao ressarcimento, a indenizacao,
do prejuizo causado ao erario, foi ressalvado da prescricdo pelo referido dispositivo

constitucional.

24, Contudo, tratando-se de uma excecdo a regra geral da prescricdo e aos
principios juridicos que ndo socorrem os que permanecem inertes, deve esse comando
constitucional ser interpretado restritivamente, inexistindo consenso na doutrina quanto as

hipoteses em que poderia ser aplicado.

25. Diante da evidenciada controvérsia acerca da matéria e da repercussao no
ambito da Administragao Publica federal da interpretacdo a ser conferida ao citado
dispositivo constitucional, foi formalizada, via Oficio, consulta especifica a Consultoria-

Geral da Uniao.

26. Assim, até ulterior orientagdo advinda daqueles 6rgdos juridicos, devem os
integrantes do SIPEC adotar a regra geral de prescricao prevista no art. 205 do Codigo Civil.
Registre-se, por necessario, que essa orientacdo ja foi adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido, o qual entendeu ser “aplicdvel as dividas ativas da Unido, para cuja prescri¢do
inexista prazo legalmente estabelecido, a regra geral encontrada no Codigo Civil

Brasileiro” (cf. Acérdao n° 1727/2003, Primeira Camara).

27. Esse entendimento é corroborado pelo professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, o qual sustenta que nas hipdoteses em que houvesse ma-fé poder-se-ia buscar analogia

no direito privado e aplicar o prazo de 10 (dez) anos do art. 205 do Codigo Civil, verbis:

“Como os cinco anos a que alude o art. 54 da Lei 9.784, de 29.1.1999,
disciplinadora do processo administrativo, contempla apenas 0s casos em que nao
houve comprovada ma-fé, ter-se-d de indagar: e naquel’outros em que houve
comprovada ma-fé? Estamos em que, ai, ndo haveria remédio, salvo o de buscar
analogia com o direito privado, a teor do art. 205 do Cédigo Civil, isto é: 10 anos.””

!> Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2007, p-1015.
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28.

Destarte, tendo em vista que constantemente a Administracio vem

enfrentando situacdes similares a narrada nestes autos, ou seja, depositos indevidos em

conta corrente de servidores ou pensionistas e servidores ja falecidos, hipéteses que por si s6

ja apresentam dificuldades para que tais valores sejam reavidos, evidenciando a necessidade

de adocdo de providéncias imediatas, parece-nos que a solucao mais adequada seria

implementar o ressarcimento ao erario dentro do prazo prescricional do Cédigo Civil,

ressalvando-se a hipotese de a Consultoria-Geral da Unido reconhecer pela aplicacdo da

imprescritibilidade do § 5° do art. 37 da Constitui¢cao Federal.

29.

Impende-nos destacar, ainda, que o Decreto n° 2.251, de 12 de junho de

1997, determina que os servidores aposentados e pensionistas da Unido, que recebam

proventos ou pensao a conta do Tesouro Nacional, por meio do Sistema SIAPE, devem se

submeter ao recadastramento anual, o qual é condicdo basica para a continuidade do

recebimento dos beneficios:

30.

“Art. 1° A atualizagdo cadastral dos servidores aposentados e dos pensionistas da
Unido que recebam proventos ou pensdo a conta, do Tesouro Nacional, constantes
do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, serd
realizada anualmente pelos d6rgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, no més de aniversdrio do aposentado ou
beneficidrio de pensédo, e serd sempre condigdo bdsica para a continuidade do
recebimento do beneficio.

Pardgrafo unico. No exercicio de 1997, a atualiza¢do de que trata o caput deste
artigo serd realizada excepcionalmente no més de julho.

(..

Art. 3° Os servidores aposentados e 0s pensionistas que ndo se apresentarem para
fins de atualizagdo dos dados cadastrais até o término do periodo fixado terdo o
pagamento dos, respectivos beneficios suspensos a partir do més subseqtiente.

§ 1° Na hipétese do caput deste artigo, o restabelecimento do pagamento do
beneficio dependerd do comparecimento do beneficidrio perante a unidade de
recursos humanos, para a realiza¢do da atualizagdo cadastral.

§ 2° Caberd a unidade de recursos humanos comunicar ao orgdo do Sistema de
Controle Interno da respectiva Jurisdigdo as suspensoes e os restabelecimentos de

aposentadorias e pensées, no prazo de até trinta dias.”

In casu, os valores atinentes a pensdo ficaram sendo depositados na conta

corrente dos servidores e/ou pensionistas, a despeito de seu falecimento, o que poderia

denotar negligéncia administrativa nos procedimentos de recadastramento dos beneficiarios
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desses proventos ou, ainda, omissao por parte dos servidores responsaveis pela efetivacao

do pagamento dos referidos beneficios no registro do 6bito.

31. Dessa forma, além de serem adotadas providéncias no sentido de repor ao
erario os valores indevidamente depositados, apés o falecimento dos servidores e
pensionistas, nos moldes esclarecidos na presente Nota Técnica, mister se faz que seja
instaurada sindicancia administrativa visando apurar as razdes que ensejaram a continuidade
dos citados depositos bancarios, bem como a responsabilidade de servidores publicos nos

desdobramentos desse pagamento indevido.

CONCLUSAO

32. Diante de todo o exposto, entendemos que é do espdlio e, na hipotese de
encontrar-se encerrada a A¢ao de Inventario, dos herdeiros necessarios, a responsabilidade
pelo ressarcimento ao erario dos valores depositados na conta corrente da pensionista apos o

seu falecimento.

33. Saliente-se, por necessario que o 6rgao de recursos humanos que tiver ciéncia
de situacdo similar aquela objeto destes autos tem o dever de cientificar o Ministério
Publico Federal, para a adog¢do das medidas de sua competéncia, haja vista a existéncia de

indicio de ocorréncia de crime.

34. Relativamente aos indices para atualizacdo dos valores que serdo objeto do

ressarcimento ao erario, entendemos que devem ser observados os indices descritos no
PARECER/MP/CONJUR/MAA/N° 0011-2.9/2006, enquanto ndo sobrevier orientacdao da
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

em observancia a sua competéncia institucional.

35. No que tange ao prazo prescricional, deve-se observar, em principio, o prazo
geral de 10 (dez) anos do Cdédigo Civil, até que provenha manifestacao conclusiva da

Consultoria-Geral da Unido, conforme informado no item 27 desta.

36. Devem, ainda, ser adotadas as providéncias necessarias a devida apuragdo

dos fatos suscitados nos itens 29 a 31 desta, nos moldes estabelecidos pela Lei n° 8.112, de
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1990, visando verificar a responsabilidade de servidores publicos federais na continuidade

do pagamento da referida pensao, apos o 6bito da beneficiaria.

37. Diante do exposto, por serem 0s pensionistas e servidores em tela oriundos

de orgdo extinto, e considerando-se as competéncias atribuidas pelo Decreto n° 6.929, de
2009, ao Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgaos Extintos —- DERAP/SE/MP,
sugerimos o encaminhamento dos autos aquele Departamento, para conhecimento, bem
como para adocdo das providéncias necessarias a reposicdo ao erario dos valores
depositados indevidamente, nos moldes estabelecidos na presente Nota Técnica, com a

urgéncia que o caso requer, evitando-se a maculacao do procedimento pela prescricao.

Brasilia, 24 de novembro de 2009.

LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Chefe da DIORC

De acordo. A consideracdo superior.
Brasilia, 24 de novembro de 2009.
VANESSA SILVA DE ALMEIDA

Coordenadora-Geral de Elaboracao, Sistematizacao e Aplicacao das Normas

Aprovo. Encaminhem-se os autos ao Departamento de Administracao de

Pessoal de Orgéos Extintos — DERAP/SE/MP, consoante proposto.

Brasilia, 24 de novembro de 2009.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais, Substituta
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