ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/PFF/N? 607 - 3.11 / 2009
PROCESSO N*: 05586.003331/2009-28

EMENTA: SERVIDORES DA EXTINTA FUNDACAO
ROQUETE PINTO. ENQUADRAMENTO IRREGULAR.
ANULACAO. DECADENCIA. CONSUMAGCAO. ART. 54
DA LEI N.° 9.784/1999. CONFLITO ENTRE OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA
JURIDICA. ANALISE DO  ENTENDIMENTO
DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL SOBRE A
MATERIA. PELO ENVIO DOS AUTOS A
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO.

1 Em atencdo ao Memorando n° 42/DERAP/SE/MP, por meio do qual o
Departamento de Administracio de Pessoal de Orgdos Extintos da Secretaria Executiva deste
Ministério solicita desta Consultoria Juridica, o6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Uniao,
manifestacdo sobre a possibilidade da aplicagdo do prazo decadencial, previsto no art. 54 da Lei

n.° 9.784/1999, as irregularidades afetas ao enquadramento de servidores da extinta Fundacdo

Roquete Pinto, colacionam-se as seguintes consideracdes:
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2. Trata-se de Relatério Final elaborado pelo Grupo de Trabalho, constituido pela
Portaria DERAP/SE/MP n° 28, de 02 de abril de 2008, com vistas a reexaminar os atos de

enquadramento de 316 servidores da extinta Fundacao Roquete Pinto.

3. Apo6s minuciosa analise sobre a situacdo dos aludidos servidores, o Grupo de

Trabalho concluiu que 251 servidores permanecem em situacao irregular, in verbis:

“44. Os trabalhos realizados por este GT, com base no exame da legislagcdo, nos
dados disponiveis nas pastas funcionais sob guarda do DERAP, nos anexos do
processo produzido pelo GT anterior e nos dados/fichas extraidos dos Sistemas
SICAJ e SIAPE, objetivando verificar a situagdo atual das providéncias
relacionadas as constatagoes do Relatorio de Auditoria n° 11/98 da extinta
CISET/MARE, levaram o Grupo de Trabalho a seguinte conclusdo, quanto ao

enquadramento dos 316 servidores:

a) 66 servidores, dos 68 ocupantes do cargo de Editor de Video — Tape,
retornaram ao nivel intermedidrio. Quanto aos outros 2, os instituidores de
pensdo | EEEEEEEEE
I (o crio ser adotadas as medidas para retorno ao nivel

intermedidrio — Anexo VI;

b) 1 servidor, I  cvic sido

admitido no cargo de nivel superior, tendo comprovado que detinha a
escolaridade exigida quando de sua admissdo na extinta Fundagdo Roquete
Pinto, devendo, portanto, a sua situa¢do permanecer inalterada — Anexo

VII;
c) os demais, totalizando 249, continuam cadastrados no Sistema e
percebendo remuneragcdo de Nivel superior, devendo ser adotadas as

providéncias para o retorno ao nivel intermedidrio, salvo quanto aos 60
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servidores que estdo temporariamente resguardados por liminares — Anexo

1V.

45. Todavia, considerando as diferentes interpretacées acerca do prazo
prescricional de que trata a lei n® 9.784/99, conforme citado nos itens de 41 a 43, e
ante a necessidade de se buscar a indispensdvel sequrancga juridica quanto aos
procedimentos a serem adotados pelo DERAP, se for o caso, para saneamento das
pendéncias apontadas no item anterior, este Grupo de Trabalho propée o
encaminhamento preliminar deste Relatério a Consultoria Juridica deste
Ministério, para pronunciamento acerca da aplicabilidade, ao caso sob andlise, no

dambito administrativo, do prazo estabelecido na referida Lei, destacando que:

a) os enquadramentos foram efetuados em 22 de janeiro de 1992;

b) a Lei n° 9.784 foi editada em 29 de janeiro de 1999 e publicada no DOU
de 1° de fevereiro de 1999;

c) a Lei n®9.784/99, art. 54, § 2°, prevé:

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de

autoridade administrativa que importe impugnagdo a validade do

»

ato”.

d) em 1998 foi realizada auditoria pela CISET/MARE, cujas constatagdes e

determinagdes deram origem ao Relatdrio de Auditoria n® 11/98.”

4. E o relatério

5. A discussao cinge-se a analise do instituto da decadéncia, que se encontra previsto

no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999, nos seguintes termos:
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“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d

da percepg¢do do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade

administrativa que importe impugnagdo a validade do ato.”

6. Cumpre, de inicio, analisar o alcance do referido instituto, de modo a definir se ele
abrangeria os atos anulaveis e nulos, ou apenas os anulaveis. O exame dessa matéria enseja o
conflito entre dois principios constitucionais: o principio da legalidade e o principio da seguranca
juridica. Enquanto o primeiro reduz o campo de incidéncia do referido instituto, limitando-o aos
anulaveis, o segundo o amplia, estendendo-o aos atos nulos, em homenagem a confianca dos

beneficiados pela pratica do administrativo.

7. Nesse caso, impoe-se a aplicacdo da técnica de ponderacdo de interesses, que

segundo os ensinamentos do jurista Daniel Sarmento’ deve ser assim compreendida:

“A ponderacdo de interesses sO se torna necessdria quando, de fato, estiver
caracterizada a colisdo entre pelo menos dois principios constitucionais incidentes
sobre um caso concreto. Assim, a primeira tarefa que se impde ao intérprete, diante
de uma possivel ponderacdo, é a de proceder a interpretacdo dos cdnones
envolvidos, para verificar se eles efetivamente se confrontam na resolugdo do caso,

ou se, ao contrdrio, é possivel harmonizd-los.

Nesta tarefa, estard o exegeta dando cumprimento ao principio da unidade da
constituicdo, que lhe demanda o esfor¢o de buscar a conciliagdo entre normas
constitucionais aparentemente conflitantes, evitando as antinomias e colisées. Isto

porque a Constitui¢do ndo representa um aglomerado de normas isoladas, mas um

! A Ponderacio de Interesses na Constituicio Federal. Rio de Janeiro: Liimen Jiiris, 2002. 1* Edicdo. Pags. 99/100.
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sistema orgdnico, no qual cada parte tem de ser compreendida a luz das demais.
Assim, como ressaltou Canotilho, o principio da unidade obriga o intérprete a
considerar a constituicdo em sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos

de tensdo entre as normas constitucionais a concretizar.”

8. Ao analisar o conflito entre os aludidos principios, a doutrina majoritaria ndo tem
hesitado em priorizar o principio da legalidade, sob o fundamento de que os atos nulos ndo
produzem efeitos, e, assim, o art. 54 da Lei n.° 9.784/99 incidiria apenas sobre os atos anulaveis.

Nesse sentido, convém transcrever as licdes do jurista Felipe R. Deiab:

“Os atos nulos ou absolutamente insandveis, a seu turno, como jd salientamos,
contrariam de tal forma o ordenamento que ndo podem ser sanados nem pelo
tempo. Correspondem as hipdteses de anulagdo de atos administrativos viciados,
para as quais a lei ndo instituiu prazo decadencial (assemelhando-se a um direito

potestativo sem prazo definido em lei para o seu exercicio).”

9. Outro ndo é o entendimento da doutrinadora Raquel Melo Urbano de Carvalho que,

ao analisar a decadéncia administrativa, dilucida®:

“Atentando para a posi¢do doutrindria majoritaria de que atos com vicios de
finalidade, de motivo ou de contetido sdo necessariamente nulos e, assim, ndo
devem produzir efeitos, tem-se como incabivel a decadéncia qiiinqiienal para o
exercicio da autotutela administrativa em tais situagoes. O art. 54 da Lei Federal

n° 9.784 atingiria somente os atos anuldveis, a saber, aqueles com vicios de sujeito

ou de forma, se esta ndo for exigida pela lei. Estes seriam os atos viciados que
apenas poderiam ser revisto no prazo de decadéncia 05 (cinco) anos, salvo

comprovada ma-fé.”

? DEIAB, Felipe R. Algumas reflexdes sobre a prescricdo e a decadéncia no ambito da atuacio dos Tribunais de
Contas. Revista Brasileira de Direito Ptblico, Belo Horizonte, ® 2, n. 4, p. 128, jan./mar. 2004.
? Curso de Direito Administrativo. Parte Geral, Intervencdo do Estado e Estrutura da Administragdo. Bahia: Editora

JusPodivm, 2008. p. 555.
PROCESSO 607 - ENQUADRAMENTO, SERVIDORES DA EXTINTA FUNDAGAO ROQUETE PINTO E DECADENCIA. 5



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

10. Todavia, malgrado a coeréncia da aludida argumentacdo, essa tese ndo tem
encontrado respaldo na jurisprudéncia dos tribunais superiores, notadamente no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justica, que tém priorizado o principio da seguranca juridica em

detrimento ao da legalidade, consoante se pode verificar da leitura das ementas abaixo transcritas:

“CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
MOVIMENTACAO FUNCIONAL — FATOR TEMPO — CONTRADITORIO. O ato
de glosa do Tribunal de Contas da Unido na atividade de controle externo,
alcangando situagdo constituida — ocupagdo de cargo por movimentagdo vertical
(ascensdo) -, fica sujeito ao prazo decadencial de cinco anos previsto no artigo 54
da Lei n° 9.784/99 e ao principio constitucional do contraditorio, presentes a
seguran¢a juridica e o devido processo legal. (MS 26363/DF — DISTRITO
FEDERAL, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 11.04.2008)”

“SERVIDOR PUBLICO. Funciondrio (s) da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT. Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo

TCU ha mais de cinco (5) anos. Inobservancia do contraditorio e da ampla defesa.
Consumacdo, ademais, da decadéncia administrativa apos o qiiingiiénio legal.
Ofensa a direito liquido e certo. Cassagdo dos acodrddos. Seguranga concedida
para esse fim. Aplicagcdo do art. 5° inc. LV, da CF, e art. 54 da Lei federal n°
9.784/99. Ndo pode o Tribunal de Contas da Unido, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascensdo funcional de servidor operada e aprovada hd mais de
5(cinco) anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditorio e
ampla defesa. MS 26782/DF/DF, Rel Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ
22.02.2008)”
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“Mandado de Seguranga. Acorddo do Tribunal de Contas da Unido. Prestagdo de
Contas da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — INFRAERO.
Emprego Publico. Regularizagdo de Admissées. 3. Contratagdes realizadas em
conformidade com a legislagdo vigente a época. Admissbes realizadas por
processo seletivo sem concurso publico, validadas por decisdo administrativa e
acorddo anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a concessdo da

liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observancia do principio

da sequranca juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de

estabilidade das situacoes criadas administrativamente. 6. Principio da confianca

como elemento do principio da sequranca juridica. Presenca de um componente de

ética juridica e sua aplicacdo nas relacdes juridicas de direito publico. 7.

Concurso de circunstdncias especificas e excepcionais que revelam: a boa-fé dos
impetrantes; a realizagdo de processo seletivo rigoroso; a observdncia do
regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do processo seletivo; a
existéncia de controvérsia, d época das contratagdes, quanto a exigéncia, nos
termos do art. 37 da Constitui¢cdo, de concurso publico no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstdncia que, aliadas ao longo
periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratagdes dos
impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido. (MS 22357/DF - DISTRITO
FEDERAL, REL. MIN. GILMAR FERREIRA MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJ
05.11.2004)”

“Servidor Publico. Funciondrio. Aposentadoria. Cumula¢do de Gratificagoes.
Anulagdo pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. Inadmissibilidade. Ato
julgado legal pelo TCU hd mais de cinco (5) anos. Anula¢do do julgamento.
Inadmissibilidade. Decadéncia administrativa. Consumagdo reconhecida. Ofensa a

direito liquido e certo. Respeito ao principio da confianca e sequranca juridica.

Cassagdo do acdrddo. Seguranga concedida para esse fim. Aplicagdo do art. 5°,
inc. LV, da CF, e art.. 54 da Lei Federal n° 9.784/99. Ndo pode o Tribunal de

Contas da Unido, sob fundamento ou pretexto algum, anular aposentadoria que
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julgou legal hd mais de 5 (CINCO) anos. (MS 25963/DF — DISTRITO FEDERAL,
REL. MIN. CEZAR PELUSO. TRIBUNAL PLENO. DJ 21.11.2008)”

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CARGO PUBLICO.
HABILITACAO LEGAL. FALTA. EXONERACAO EX OFFICIO. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO. MA-FE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI N°
9.784/99.

I — O prazo decadencial para a Administragdo anular atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis aos administrados decai em cinco anos, contados de
1°/2/1999, data da entrada em vigor da Lei n° 9.784/99. Contudo, o decurso do
tempo ndo é o Unico elemento a ser analisado para verificagdo da decadéncia

administrativa. Embora esta se imponha como 6bice a autotutela tanto nos atos

nulos quanto nos atos anuldveis, a md-fé do beneficidario afasta sua incidéncia.

(..

IIT — Incumbiria a Administragdo Publica expor, no ato decisdrio, as razoes de fato

e de direito que fundamentariam a ndo-aplicagdo do art. 54 da Lei n.° 9.784/99,
analisando especificadamente a existéncia de md-fé da impetrante. A falta de
motivagdo, neste ponto, acarreta a nulidade do ato de exoneragdo.

Seguranga concedida para reconhecer a nulidade da Portaria 8/2008 por vicio de
motivagdo, determinando-se a reintegra¢do da impetrante no cargo em que
retornou por anistia. (MS 13407/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Se¢do, DJ.
02.02.2009)”

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS.
TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS A LEI 9.784/99, ART. 55.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.
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1. O poder-dever da Administragdo de invalidar seus préprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranga juridica, de indole constitucional, pela
evidente razdo de que os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada da autotutela do Poder Publico.

2. O art. 55 da Lei 9.784/99 funda-se na importdncia da seguranca juridica no
dominio do Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a
revisdo dos atos administrativos viciosos e permitindo, a contrario sensu, a
manutengdo da eficdcia dos mesmos, apds o transcurso do interregno qiiinqtienal,
mediante a convalidagdo ex ope temporis, que tem aplicagdo excepcional a
situagoes tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em que avulta grave
lesdo a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de responsabilidade pelo ato
eivado de vicio.

3. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista
abstrato, sempre serd prejudicial ao interesse publico; por outro lado, quando
analisada em face das circunstdncias do caso concreto, nem sempre sua anula¢do
serd a melhor solugdo. Em face da dindmica das relagdes juridicas sociais, haverd
casos em que o proprio interesse da coletividade serd melhor atendido com a
subsisténcia do ato nascido de forma irregular.

4. O poder da Administra¢do, destarte, ndo é absoluto, de forma que a
recomposicdo da ordem juridica violada esta condicionada primordialmente ao
interesse publico. O decurso de tempo, em certos casos, é capaz de tornar a
anulagdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse ptblico, finalidade
precipua da atividade exercida pela Administragdo.

5. Cumprir a lei nem que o mundo pereca é uma atitude que ndo tem mais o abono
da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito da justi¢a se apdia nos direitos
fundamentais da pessoa humana, apontando que a razoabilidade é a medida
sempre preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto de uma solugdo juridica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servico publico da Assembléia
Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprova¢do em concurso publico e apds a
vigéncia da norma prevista no art. 37, II da Constituicdo federal, é
induvidosamente ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a
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situagdo irreversivel, convalidando os seus efeitos, em apreco ao postulado da
seguranga juridica, mdxime se considerando, como neste caso, que alguns dos
nomeados até ja se aposentaram (4), tendo sido os atos respectivos aprovados pela
Corte de Contas Paraibana.

7. A sinqularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impde a prevaléncia

do principio da sequranca juridica na ponderacdo dos valores em questdo

(legalidade vs sequranca), ndo se podendo fechar os olhos a realidade e aplicar a

norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordindrio provido, para assegurar o direito dos impetrantes de
permanecerem nos seus respectivos cargos nos quadros da Assembléia Legislativa
do estado da Paraiba e de preservarem as suas aposentadorias. (RMS 25652/PB,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJ 13/10/2008).” Destacou-

se.

11. Em reforco a constatacdo de que esse entendimento é o que tem prevalecido no
ambito dos tribunais, convém destacar que, dentre os servidores investigados, 60 deles, apds
serem notificados pela Administracio em 7 de marco de 2005, de que os seus enquadramentos
seriam revistos, impetraram mandado de seguranca objetivando manter as suas situacoes

funcionais.

12. Ao compulsar o sitio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, verifica-se que

em todas as a¢cdes mandamentais, as liminares foram deferidas em primeira instancia, impedindo
que a Administracdao anulasse os atos administrativos correspondentes. Ao analisar o mérito das
aludidas acdes mandamentais, os juizes confirmaram as liminares e julgaram procedentes os
pedidos no sentido de manter os enquadramentos dos impetrantes na forma que foram
originariamente deferidos. Atualmente, os referidos processos encontram-se no Tribunal Regional

da 1° Regido, em fase de conclusdo.

13. Em consonancia a interpretacdo dos tribunais, s6 restaria a Administracdo uma
alternativa, qual seja: a comprovacao da ma-fé. Neste caso, o prazo decadencial poderia ser

afastado, desde que houvesse prova robusta e contundente nesse sentido. Cumpre esclarecer que a
PROCESSO 607 — ENQUADRAMENTO, SERVIDORES DA EXTINTA FUNDACAO ROQUETE PINTO E DECADENCIA. 10
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ma-fé mencionada no art 54 da Lei n.° 9784/97 ndo se restringe a conduta do administrado,
abrangendo também a atua¢do do administrador publico. Em outras palavras, a ma-fé de qualquer

das partes da relacdo juridico-administrativa seria capaz de afastar o prazo decadencial'.

14. Contudo, ainda que demonstrada a ma-fé, a Administracdao nao poderia exercer ad
eternum prerrogativas aptas a interferirem em esferas juridicas alheias, devendo-se, para alguns
doutrinadores, neste caso, observar a regra geral do prazo decenal previsto no art. 205 do Cédigo
Civil, ou, segundo outros juristas, o lapso temporal diverso decorrente do principio da

proporcionalidade aplicado a hip6tese em questio’.

15. A titulo de esclarecimento, deve-se, ainda, destacar que a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, ao examinar o art. 54 da Lei n° 9.784/99, firmou entendimento
segundo o qual os atos administrativos praticados anteriormente ao advento da referida Lei
também estdo sujeitos ao aludido prazo decadencial qiiingiienal. Todavia, nesses casos, tem-se

como termo a quo a entrada em vigor do referido diploma legal®.

16. Feitas essas consideragoes, cumpre agora analisar a hipétese dos autos. Como ja
mencionado alhures, trata-se do enquadramento irregular de 316 servidores da extinta Fundacao
Roquete Pinto realizado em 22 de janeiro de 1992, consoante demonstrado no Relatério Final

elaborado pelo Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n° 28/2008.

17. Ou seja, passaram-se mais de dezessete anos da pratica do malsinado ato
administrativo, tempo mais do que suficiente para se reconhecer a consumacdo do prazo
decadencial. Ainda que se leve em consideracdo como termo a quo a entrada em vigor da Lei n.°

9784/99, nos termos do entendimento firmado pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica

* Juarez de Freitas também comunga desse entendimento, sendo vejamos:

“Parece que ndo se deve restringir a compreensdo do dispositivo sem perda de parcela significativa do seu contetido:
o dispositivo alude a md-fé em geral, seja a do administrado, seja a do administrador, isoladamente consideradas ou
em conjunto, porquanto o prisma de restricdo macularia, entre outros, o principio da moralidade jurifdica.”
(FREITAS, Juarez. Deveres de motivacao, de convalidacdo e de anulacdo: deveres correlacionados e proposta
harmonizadora. Interesse Piiblico. Sdo Paulo, Notadez, n. 16, p. 43, out./dez.. 2001.)

> Raquel de Melo Urbano de Carvalho. Ob cit. P. 554.

% MS n° 8.635-DF, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 3° Secdo do STJ, DJU de 01.08.2005.
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mencionado anteriormente, ndo ha como afastar a sua consumacao, ja que se passaram mais de

dez anos do advento da referida Lei.

18. Restaria, entdo, a Administracio comprovar a ma-fé dos servidores ou do
administrador responsavel a época pela pratica do ato administrativo. Mesmo assim ndo estaria
incolume a questionamentos juridicos, porquanto, como visto, a liberdade da Administragdo nestes
casos nao seria absoluta, devendo-se observar o prazo decenal do Cdédigo Civil ou ter os seus

limites definidos pelo principio da proporcionalidade.

19. Como se vé, a interpretagdo conferida pelos tribunais superiores em relagdo a
aplicacdo da decadéncia ndo é das mais favoraveis ao exercicio da autotutela pela Administracao,

eis que o prazo de cinco anos seria aplicavel tanto para os atos anulaveis, quanto para os atos
nulos. A ma-fé, por sua vez, ainda que comprovada, também se sujeita a observancia de prazos,

que para alguns doutrinadores seria o decenal do Cédigo Civil, enquanto para outros o seu limite
deveria ser determinado a luz do caso concreto, tendo como norte o principio da

proporcionalidade.

20. Assim sendo, e em virtude do grande lapso temporal decorrido, opina-se pela

consumacao da decadéncia.

21. Todavia, com fundamento na interpretacao conferida pela doutrina majoritaria
sobre a matéria, assim como na discricionariedade administrativa, podera a Administragao decidir

pela instauracdo ou ndo dos processos administrativos correspondentes.

22, Nao se pode esquecer, outrossim, que uma das atribuicdes desta Consultoria
Juridica é a de alertar a Administracdo para os entendimentos dos tribunais sobre determinada
matéria. No caso especifico dos autos, infere-se que é muito provavel que eventual anulagdo dos
enquadramentos dos servidores da extinta Fundacdo Roquete Pinto seja revista pelo poder

judiciario.
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23. Registre-se, ainda, que a Administragdo deve ser mais diligente na pratica dos seus
atos, de sorte a evitar que absurdos dessa natureza voltem a se repetir. No caso dos autos, ndo
caberia nem mesmo instaurar a sindicancia ou processo administrativo disciplinar a fim de apurar
a responsabilidade dos agentes que contribuiram para pratica da ilegalidade, haja vista a

consumacdo da prescricdo, nos termos do art. 142 da Lei n.® 8.112/90.

24. Por todo o exposto, e levando-se em consideracdo a repercussao da matéria, assim
como a existéncia de processos de contetido semelhante nesta Consultoria Juridica, sugere-se, com
fundamento do art. 4°, X, da Lei Complementar n° 73/1993, o envio dos autos a Consultoria-Geral

da Unido, com cépia para o Departamento de Administracio de Pessoal de Orgios Extintos.

A consideracdo superior.

Brasilia, 29 de maio de 2009.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogado da Unido

De acordo. A consideracdo do Sr. Consultor Juridico.

Em 29.05.20009.

SUELI MARTINS DE MACEDO
Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos

I - Aprovo.

II - Encaminhem-se os autos a Consultoria-Geral da Unido — CGU/AGU, na forma proposta.
IIT — Extraia-se copia e encaminhe-se ao Departamento de Administracao de Pessoal de Orgaos
Extintos.

Em 29.05.20009.

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico
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