MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N* 624 /2009/COGES/DENOP/SRH/MP

ASSUNTO: Pensdo militar. Habilitacao tardia de companheira.

Referéncia: [

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratam os presentes processos de requerimento de concessdo de pensdo militar,
apresentado, em 13/05/2008, pela Sra. na condicao
de companheira oriundo do ex-
Territério Federal de Roraima e falecido em

2. No intuito de instruir seu pedido, a requerente junta ao seu requerimento, além de
documentos pessoais, a seguinte documentacdo: Escritura Declaratoria, lavrada em cartorio em

, por meio da qual declarou conviver em unido estavel com o militar, por mais de oito
anos, até a data de seu 6bito; e Termo de Audiéncia da 1* Vara Civel da Comarca de Boa
Vista, da Acdo Declaratdria de Unido Estavel “Post Mortem”, exarado em 08
foi proferida Sentenca reconhecendo a Unido Estavel entre a Sra.

por seis anos, até o

falecimento do militar.

3. A Assessoria Juridica da Policia Militar de Roraima, ao apreciar o pleito, emitiu o
Parecer de fls. 12-15, concluindo pelo deferimento do pedido de habilitacdo a pensdao militar, com
base no que dispde a Lei n° 7.284, de 11 de dezembro de 1984; razao pela qual o Comando Geral
daquela Corporagéo publicou despacho de deferimento, no Boletim Geral n° 1 ||| | | NEEEEEEE
e encaminhou os autos a GRA/MF/RR, para providéncias quanto ao registro no Sistema SIAPE da
requerente como beneficidria da pensdo militar em tela.

4. A Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda em Roraima —
GRA/MF/RR, por sua vez, ao verificar a existéncia de outros quatro beneficiarios da pensdo
deixada pelo ex-militar, anexou aos autos os processos de n°s [ GTGTcNG -
I (cujo objeto era a habilitacio dos demais pensionistas do falecido) e os
encaminhou a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda -
COGRH/MEF, para manifestagao.

5. Aquela COGRH/MEF, ao analisar o caso, remeteu 0s processos a esta Coordenagao-
Geral, solicitando pronunciamento conclusivo acerca da legalidade da concessdao de quota da
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pensao militar a Sra. na condicdao de companheira
do militar, e a Sra. mae do falecido.

ANALISE

6. De acordo com aos autos, foi publicado no Boletim Geral da PM/RR de
23/12/2003, o deferimento da pensao militar deixada pelo e
em quotas iguais (no percentual de 3 cada), aos seguintes

beneficiarios:

7. Em 15/01/2004, foi publicado, no Boletim Geral daquela Corporagdo, o
deferimento do pedido de pensdo em favor dos pais do ex-militar, Srs. VI

que implicou no recalculo das quotas da pensao,
que passou a ser paga no percentual % a cada um dos beneficiarios, isto é, pais, viiva e

filhos do falecido.

8. Preliminarmente, cumpre-nos destacar que € pacifico no ambito da Administracdao
Publica federal, o entendimento de que as pensdes sdo reguladas com base na lei vigente a época
da morte do instituidor. Nesse sentido, tem disciplinado pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme podemos exemplificar com a Deciséo n° il - Segunda Camara, in verbis:

“ 5. Passando a examinar a matéria de forma sistémica, cumpre-nos ressaltar, de pronto,
que é cedico que as aposentadorias e pensbes regem-se pela lei da época em que o
interessado implementou todas as condigdes para usufrui-las, conforme depreende-se da
Stmula 359 do STF, abaixo transcrita:

()

6. A concessdo de pensdo que ora se aprecia deveria observar, portanto, as normas
vigentes na data do falecimento do instituidos...”

9. Portanto, conclui-se que a pensdo deixada pelo Sr. R_

I deveri ser aplicada a regra da Lei n° 10.486, de 04 de julho de 2002, e ndo da Lei n° 7.284,
de 1984, tendo em vista que o 6bito do servidor ocorreu em 14 de setembro de 2003, quando
aquela Lei ja estava em vigor.

10. Nesse sentido, a Lei n° 10.486, de 2002, estabelece uma ordem de prioridade para a
concessdo da pensao aos beneficiarios do militar:

“Art. 37. A pensdo militar é deferida em processo de habilitacdo tomando-se por base a
declaragcdo de beneficidrios preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de
prioridades e condigbes a seguir:

I - primeira ordem de prioridade - vitivo ou vitiva, companheiro ou companheira; filhos
menores de 21 (vinte e um) anos ou, quando estudantes universitdrios, menores de 24
(vinte e quatro) anos;

II - segunda ordem de prioridade - pais, ainda que adotivos, que comprovem
dependéncia econémica do contribuinte;

(.)
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Art. 39. A habilitagdo dos beneficidrios obedecerd a ordem de preferéncia estabelecida no
art. 37 desta Lei.

§ 1° O beneficidrio serd habilitado com a pensdo integral; no caso de mais de um com a
mesma precedéncia, a pensdo serd repartida igualmente entre eles, ressalvadas as
hipéteses do § 2°.

§ 2 Se o contribuinte deixar pai invdlido e mde que vivam separados, a pensdo serd
dividida igualmente entre ambos. ”(grifo nosso)

11. Do acima transcrito, podemos atestar que a viliva, companheira e os filhos menores

de 21 anos ou até 24 anos, quando estudantes, concorrem a pensao em igualdade de condi¢Ges, na
primeira ordem de prioridade, ou seja, havendo mais de um beneficiario com tais condi¢des o
beneficio sera repartido igualitariamente entre eles.

12. Ja os genitores do de cujus, desde que comprovem dependéncia econdmica do
militar, por estarem elencados na segunda ordem de prioridade, somente fardo jus a pensao, se

ndo existirem beneficiarios da primeira ordem de prioridade. Todavia, tal regra comporta uma
excecdo, que é quando os pais do militar vivam separados e o genitor seja invalido, conforme
preconiza o §2° do art.39 acima transcrito.

13. Assim, considerando-se que, in casu, existem beneficiarios da primeira ordem de
prioridade, para que a Sra. || G ;- figurar, legalmente, como
pensionista do ex-militar, ela deverd comprovar inequivocamente que dependia economicamente

de seu filho, quando vivo, e, ainda, que vive separada de seu marido. Caso tais condi¢des nao
restem comprovadas a pensdo nao podera ser deferida para a genitora do falecido militar.

14. Analisando a documentacdo de fls.40-47, que se referem a habilitacdo dos
genitores do ex-militar, verificamos tratar-se de pecas processuais de Justificacdo Judicial,
ajuizada na Sec¢do Judicidria de Roraima, pelos genitores do ex-militar, visando comprovar a
dependéncia econémica dos requerentes para com seu filho falecido.

15. Em conformidade com a Ata de Audiéncia, as fls. 40-41, foi exarada Sentenca na
referida Acdo de Justificacdo, nos seguintes termos: “Cumprida a finalidade a que se destinava,
julgo extinta a presente Justificagdo sem exame de mérito (arts. 861 a 866 do CPC). Decorridas
48 horas, entreguem-se os autos a parte justificante, independente de traslado.”

16. Ressalte-se que dos autos nao consta qualquer outra documentacdo que comprove a
situacio de [l do pai do militar, Sr. J e que a Sra. V
, made do militar, vive separada de seu esposo.

17. Ademais, s.m.j, entendemos que a Sentenca da Acao de Justificagcdo ndo declarou
expressamente a condicdo de dependéncia econdmica dos requerentes em relacdo ao filho
[ condigdo imprescindivel para o deferimento da
habilitagdo a pensdo militar.

18. Dessa forma, em face do exposto nos itens 14 a 17 supra, concluimos que, dos
autos, nao consta documentacdo comprobatoria da condicdo legalmente imposta para o
deferimento da pensdo militar aos pais do falecido, quais sejam, que ambos fossem
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economicamente dependentes do filho, que o pai seja invalido e que o casal (Sr. Jo{j | GGz
B - i - scparado. Logo, entendemos ser indevido o
pagamento de cota-parte da citada pensao a mae do falecido militar.

19. No que se refere a habilitacio da Sra. Hj GG -

condicdo de companheira do militar, ha que se destacar o que se segue.

20. A luz do que preconiza o art.37 da Lei n° 10.486, de 2002, a companheira, assim
como a viuva, faz jus a habilitar-se como pensionista do militar, figurando entre os beneficiarios
da primeira ordem de prioridade.

21. Ressalte-se que ja figura como beneficidria da pensdo em tela a Sra. [ Gz
B 2 condicio de vitiva, haja vista ser legalmente casada com o militar, desde
21/10/1988, conforme Certiddo de Casamento de fls.05 dos autos de n° ||| [ GcNINENGNG:

22. Registre-se, ainda, que a Sra.[Jfr teve sua unido estivel com o de cujus
reconhecida judicialmente, em conformidade com a Sentenca proferida pelo Juizo da 1* Vara
Civel da Comarca de Roraima (fls. 04/05), o que comprova a sua condicdao de companheira do
militar.

23. Nessa linha, podemos inferir que o cerne dessa questdo ndo tange a comprovagao
do direito das Sra. || S 25 sim, no deferimento, concomitante, de pensio
militar a vitiva e a companheira do falecido.

24, Sobre tal matéria, a Consultoria Juridica deste Ministério, provocada por esta
COGES/DENOP/SRH/MP, proferiu, recentemente, 0 PARECER/MP/CONJUR/SMM/N° 1502-
3.21/2009, copia anexa, com o seguinte entendimento:

“13. O que se depreende do estudo dos citados acorddos é que para a Corte de Contas,
devem ser analisados os casos concretos, pois em tese a divisdo da pensdo entre esposa,
separada de fato, e companheira é possivel.

(..)

16. Do exame dos julgados do STF o que se constata é que naquelas decisbes ndo se
discutia o direito a divisdo de pensdo entre companheira e esposa separada de fato, mas
sim de relagdo adulterina, onde ndo restava caracterizada a separagdo de fato, entre o
instituidor do beneficio e a esposa, ocorrendo duplicidade de relacionamentos na data do
obito.

(..

20. O entendimento desta Consultoria Juridica, com fundamento na jurisprudéncia
dos tribunais superiores e nos citados Acorddos do Tribunal de Contas, faz-se no sentido

de ser possivel a divisdo da cota-parte da pensdo vitalicia entre companheira e esposa
separada de fato, desde que esta ultima receba pensdo alimenticia ou demonstre a
necessidade econémica do beneficio de tal maneira que se vivo fosse o ex-servidor seria
obrigado a prestar-lhe alimentos. Tal conclusdo decorre do cardter assistencial do
beneficio.”

25. Assim, em atencdo a conclusdo supratranscrita, ha que restar claro, na hipotese de
divisdo de pensdo entre companheira e esposa, as seguintes situagoes: a) a unido estavel deve estar
inequivocamente comprovada e ndo ser caracterizada como uma relacao de concubinato, para que
a companheira faca jus a pensao; e b) a esposa, separada de fato, podera perceber o beneficio,
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caso ja seja agraciada com pensdao alimenticia ou comprove dependéncia econdomica do
instituidor.

26. No caso especifico da Sra/Jj . haja vista que a sentenca declaratéria de
unido estavel, reconheceu expressamente, que ela conviveu maritalmente com o ex-militar por
seis anos, até a ocorréncia do 6bito do Sr. [l sendo sua dependente econémica,
concluimos que tal documentacao comprova inequivocamente a condi¢cao de companheira do de
cujus, o que lhe confere o direito a percepcao de cota-parte da referida pensao.

27. No que se refere a habilitacio da Sra. ||| | | QBB como vitiva do militar, temos
que destacar alguns pontos relevantes.

28. Dos autos, nao ha qualquer declaracdo ou documentacao que comprove que o
militar estava separado de fato ou divorciado da Sra. JJ Bl com a qual estava legalmente
casado desde |l o que motivou a sua inclusio como beneficiaria da pensdo em epigrafe.

29. A despeito disso, hd que se destacar informacdes importantes que constam do
Termo de Audiéncia da Ac¢do Declaratéria de Unido Estavel “post mortem” (fls. 04/05), que € a
alegacdo da requerente de que o Sr. _) era separado judicialmente e a afirmacdo do
membro do Ministério Publico de que ndo foi verificada a existéncia de qualquer impedimento

para o reconhecimento da unido estavel. Tais informagdes contradizem a alegacio da Sra. M|}
I e que ainda figurava como esposa do militar.

30. Destarte, com vistas 8 manutencio do pagamento da pensio a Sra. | GGz
na condicdo de viiva do militar, entendemos que deve ser esclarecido se o casal ja estava
separado judicialmente ou de fato, haja vista que a unido estavel entre o militar e a Sra.
I foi declarada a contar de seis anos antes da data do falecimento do militar.

31. Registre-se, por oportuno, que caso reste comprovado que o militar estava separado
judicialmente ou de fato da Sra. || B, 2 somente fara jus a pensio militar, caso
percebesse pensao alimenticia do falecido, conforme esclarecido nos itens 24 e 25 supra.

CONCLUSAO

32. Dessa forma, relativamente a referida divisdo da referida pensdo entendemos ser

legal a habilitacao dos filhos menores do militar, Sr: ario
B b como a concessdo de cota-parte a Sra. , na

condicdo de companheira do ex-militar.

33. No que se refere a habilitacdo da mae e da “esposa” do militar, concluimos que das
informac0es e documentagOes apensadas aos autos, a concessao da pensdo a essas beneficiarias

ndo atendeu as exigéncias legais, conforme argumentos aduzidos nos itens 12 a 18 e 27 a 31
supra.

34. Todavia, haja vista que o citado beneficio vem sendo pago a essas beneficidrias,
desde 2003, sugerimos que a GRA/MF/RR dé ciéncia as interessadas dos termos da presente Nota
Técnica, bem como as notifique oficialmente para que apresentem documentos que comprovem
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inequivocamente as condi¢des acima descritas, fixando prazo para o atendimento, sob pena de
suspensao ou cancelamento do pagamento da referida pensao.

35. Assim, deve a GRA/MF/RR, adotar o procedimento previsto no art.40 da Lei n°
10.486, de 2002, in verbis:

“Art. 40. Sempre que, no inicio ou durante o processamento da habilitagdo, for
constatada a falta de declaragdo de beneficidrio, ou se ela estiver incompleta ou oferecer
margem a duvidas, a reparticdo competente exigird dos interessados certidées ou
quaisquer outros documentos necessdrios a comprovagdo dos seus direitos.

§ 1° Se, ndo obstante a documentacdo apresentada, persistirem as diividas, a prova serd
feita mediante justificacdo judicial, processada preferencialmente na auditoria militar
do Distrito Federal ou, na falta desta, no foro civil.

§ 2* O processo de habilitagdo a pensdo militar é considerado de natureza urgente.”
(grifo nosso)

36. Ressalte-se, por fim, que qualquer providéncia relativa a suspensdo ou
cancelamento do pagamento das cotas-partes da pensao as Sras.

omente podera ser adotada ap0s ser conferido a tais beneficiarias o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

37. Diante do exposto, submetemos a presente Nota Técnica a consideracao superior,
sugerindo o encaminhamento dos autos a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do Ministério

da Fazenda, para conhecimento e providéncias.
Brasilia, 27 de novembro de 2009.

LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Chefe da DIORC
De acordo. A consideragio superior,
Brasilia, 27 de novembro de 2009.
VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Sistematizacdao e Aplicacdo das Normas

Aprovo.Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do Ministério
da Fazenda, como proposto.

Brasilia, 30 de novembro de 2009.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais - Substituta
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