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SUMARIO EXECUTIVO

1. Refere-se a presente Nota Técnica a solicitacdio da Coordenacao-Geral de
Recursos Humano do Ministério da Fazenda — COGRH/SPOA/SE/MF, para andlise de

questdo referente ao computo de licenca-prémio por assiduidade da servidora aposentada

I e reverteu A atividade.

ANALISE

2. Trata-se da servidora | < nica da

Receita Federal, que foi aposentada por meio da Portaria n° 89, de 28 de fevereiro de 2003,
publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de marco de 2003, pela Geréncia de Recursos
Humanos da Geréncia de Administracdao no Rio de Janeiro do Ministério da Fazenda (fls. 26),
com fundamento no art. 8°, incisos I, II e III, alineas “a” e “b”, da Emenda Constitucional n°

20 de 15 de dezembro de 1998 (Processo n° 10711.007658/2002-50), que assim dispoe:

“Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o
direito de op¢do a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é
assegurado o direito a aposentadoria voluntdria com proventos calculados

de acordo com o art. 40, § 3°, da Constituigdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica, direta,
autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo desta Emenda, quando o
servidor, cumulativamente:

I - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;
II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria;

IIl - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do



tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior.”

3. De acordo com as informagdes constantes do Mapa de Tempo de Servigo para
Aposentadoria, emitido em 17 de marco de 2003 (fls. 18), a servidora, nascida em 22 de
agosto de 1950, aposentou-se com 52 anos de idade e 31 anos e 129 dias de tempo de
contribuicdo; utilizando o tempo de licenca-prémio por assiduidade ndo gozado (135 contado

em dobro, o que resultou num tempo liquido de 270 dias). Ao computar-se o referido tempo
ficto, a servidora implementou o requisito do tempo além do minimo exigido para
aposentadoria integral, conforme declara a Coordenagdao-Geral de Recursos Humanos do

Ministério da Fazenda (fls. 85/86).

4. Ressalta-se que, apesar de nao ter sido acostada cépia da Portaria de reversao

da servidora, é de se inferir que esta ocorreu, tendo em vista a Portaria ALF/RJO n° 094, de

20 de junho de 2006, (fls. 43), que deu exercicio a servidora na Alfandega o Porto do Brasil

no Rio de Janeiro, e pelas demais declaragcOes presentes nos autos, a exemplo do contido no
Despacho da COGRH/MF (fls. 85/86), no qual declara-se como ato de reversdo a Portaria
SRF n° 591/06.

5. Apos o seu retorno, por meio de requerimento (fls. 40), a servidora informou
que nao foi utilizado periodo de licenga prémio por assiduidade para concessao do Abono de
Permanéncia, por isso solicita que seja verificado o seu direito de gozo do referido beneficio.
Nesse sentido, o gozo a licenca prémio por assiduidade, no periodo de 08.01.2007 a
06.02.2007 foi concedido de acordo com o Memorando n° 148/GAB, de 13 de novembro de
2006, da lavra do Inspetor Substituto da Alfandega do Porto do Rio de Janeiro, (fls. 41) e o
ato concessorio no formulario emitido pelo Chefe da SAPOL/SRRF/7°RF ({fls. 42).

6. Todavia, em Despacho de 10/1/2007, a Chefe da Divisdo de Gestdo de
Pessoas/Superintendéncia da Receita Federal — 7% RF, informou a GRA/GRH/Siati/RJ, que foi
computado para a aposentadoria da servidora parte da licenca-prémio a que tinha direito na
data de sua aposentacao (fls. 59), o que ocasionou o pronunciamento daquela area (fls. 64),
informando que o periodo restante de licenca-prémio ndo usufruido pela servidora
correspondente a 45 dias do qiliinqgiiénio de 14/8/1884 a 12/8/1989 e 90 dias do qiiingiiénio de
13/8/1989 a 11/8/1994, foi computado em dobro para a concessdo de sua aposentadoria,

objeto do Processo n° 10711.007658/2002-50.



7. Cientificada do entendimento daquela unidade, a servidora discorda da
manifestacdao exarada, afirmando ter tempo para aposentadoria sem necessidade de se
computar a licenca-prémio para implementar o requisito de tempo de contribuicdo exigido
pela norma constitucional, solicitando o encaminhamento dos autos a COGRH/MF, para

pronunciamento (fls. 66).

8. A COGRH/SPOA/SE/MF se pronunciou mediante Despacho de 17 de julho de
2008 (fls. 85/86), onde informou que a interessada poderia se aposentar a partir de maio de
2002, considerando a licenca-prémio em dobro nao usufruida, apesar disso se aposentou em 5
de marco de 2003. Informou, ainda, que, caso ndo tivesse sido considerada a licenca-prémio

em dobro, a servidora somente poderia se aposentar a partir de abril de 2003.

9. Ademais, a COGRH/SPOA/SE/MF apresenta algumas indagac¢Oes quanto ao
caso em analise, quais sejam: (1) se deve ser considerado para fins de aposentadoria o tempo

que a servidora esteve aposentada; (2) a possibilidade de ser usufruida a licenga-prémio ja
considerada na aposentadoria, uma vez que reverteu a atividade, e, ainda, (3) se a servidora

usufruiu do restante da citada licenca.

10. Em apreciacdo as questdes apresentadas, ¢ de se esclarecer que a licenca-
prémio por assiduidade, instituto revogado pela Lei n° 9.527, de 1997, estava prevista no art.

87 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na forma a seguir colecionada:

“Art. 87. Apos cada qiiingiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus
a 3 (trés) meses de licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com a
remuneracdo do cargo efetivo.

§ 2° Os periodos de licenca-prémio jd adquiridos e ndo gozados pelo
servidor que vier a falecer serdo convertidos em pectinia, em favor de seus
beneficidrios da pensdo. (Mantido pelo Congresso Nacional)”

11. De outro lado, foi estabelecida pelo art. 5° da lei n° 8.162, de 8 de janeiro de
1991, tendo sido confirmado o referido permissivo pelo art. 7° da lei n°® 9.527, de 1997, a

possibilidade de se computar, em dobro, a licenga-prémio nao usufruida pelo servidor para a

aposentadoria, in verbis:

“Art. 7° Os periodos de licenga-prémio, adquiridos na forma da Lei n°
8.112, de 1990, até 15 de outubro de 1996, poderdo ser usufruidos ou
contados em dobro para efeito de aposentadoria ou convertidos em pectinia
no caso de falecimento do servidor, observada a legislagdo em vigor até 15
de outubro de 1996.



Pardgrafo unico. Fica resguardado o direito ao computo do tempo de
servigo residual para efeitos de concessdo da licenca capacitagdo.”

12. Ocorre que, uma vez utilizada a licenca-prémio para um determinado fim,
como no caso em questdo que foi utilizada para a contagem de tempo para aposentadoria, ndo
se vislumbra amparo legal para que seja efetuado o desaverbamento desse tempo. Isto é,
inexiste amparo legal que autorize o pleito da servidora, que a autorize a usufruir a licenga-

prémio.

13. Ademais, a averbacdo do tempo deu-se com anuéncia da servidora, pois, a
despeito de constar requerimento para que a unidade de recursos humanos do érgdo assim
procedesse, houve a antecipacao da data em que a servidora poderia se aposentar, caso nao

fosse incluida a licenca-prémio como tempo de contribui¢do para efeito de aposentadoria, nos

moldes tratados pelo art. 7° da Lei n° 9.527, de 1997. Por fim, trata-se de ato juridico perfeito.

14. Em relacdo a situacdo apresentada, cabe esclarecer que o direito a contagem,
conversao e averbacdo de tempo de servico é de natureza subjetiva, enquanto relativo a
realizacdo de fato continuado, constitutivo de requisito a aquisicao de direito subjetivo outro,
estatutario ou previdencidrio. Assim, inexiste razdo legal ou doutrinaria para identificar-lhe a
norma legal de regéncia com aquela que esteja a viger somente ao tempo da producdao do

direito a aposentadoria de que € instrumental.

15. A aposentadoria da servidora foi concedida com base na legislacdao vigente a

época, portanto a base da discussdo calca-se no direito adquirido e o ato juridico perfeito, que
situa-se sobre a tematica da estabilidade dos direitos subjetivos e, conseqiientemente, a
garantia constitucional da seguranca dessas relacGes, que corresponde a um valor de ordem,

de paz e de respeito inato a consciéncia e desejo dos cidaddos. Portanto, vé-se que o tema
transcende o direito positivo, fincando raizes no direito natural, pois, se é verdade que o
direito é dinamico e, muitas vezes, deve mudar, ndo é menos verdade que as relagoes
constituidas sob o império de uma norma devem perdurar ainda que tal norma seja

substituida.

16. O art. 5° inciso XXXVI, da Constituicio Federal da Republica de 1988,
alberga a garantia de seguranca na estabilidade das relacOes juridicas, que continuardao a
produzir os mesmos efeitos juridicos, tal qual produziam antes de se mudar a lei, que regulava

a relacdo juridica sobre os quais tais direitos subjetivos se formaram, desde que tenham se

constituido em direito adquirido, ato juridico perfeito ou em coisa julgada, haja vista esses



institutos juridicos possuirem escopo de salvaguardar a permanente eficacia dos direitos
subjetivos e das relacOes juridicas constituidas validamente sob a égide de uma lei, frente
futuras alteracOes legislativas ou contratuais. Esses constituem direitos constitucionais de
primeira geracdo, os quais impoem limites na ingestdo do Estado na vida dos cidadaos,

gerando circulos intocaveis na vida das pessoas livres e imunes da ingeréncia estatal.

17. Tecendo uma singela abordagem as linhas gerais do direito adquirido e do ato
juridico perfeito, na perspectiva do direito material sobre os planos da existéncia, validade e
eficacia, tem-se que, ao erigir o direito adquirido e o ato juridico perfeito como disposicoes
assecuratorias em defesa dos direitos subjetivos, o constituinte limitou o poder do legislador,
circunscrevendo os limites da legiferancia, pressupondo que tais expressoes ja trouxessem, de
per si, um teor de significacdo, impassivel de restricao por parte do legislador ordinario, sob

pena de se desconstituir a garantia esculpida pelo constituinte.

18. Como tal norma é dirigida primariamente ao legislador ordinario, deve esse se
ater ao significado dos institutos, segundo a ratio constitutionis e nao conforme o préprio
legislador os entenda. A tonica original desses institutos fora estabelecida na Lei de
Introducdo ao Codigo Civil (LICC) que traz as linhas gerais desses institutos e na constituicao
interpretativa que a doutrina e jurisprudéncia se embasaram sobre o0s institutos, a qual deve ser

preservada pelo legislador ordinario em prol da CRFB.

19. Distincao preliminar basica deve-se fazer entre direito adquirido e ato juridico
perfeito: o primeiro nada mais é do que uma espécie de direito subjetivo definitivamente
incorporado ao patrimonio juridico do titular, mas ainda ndo consumado, sendo, pois, exigivel

na vida jurisdicional se ndo cumprido pelo obrigado voluntariamente. O titular do direito
adquirido esta protegido de futuras mudancas legislativas que regulem o ato pelo qual fez
surgir seu direito, precisamente porque tal direito ja se encontra incorporado ao patrimonio
juridico do titular — plano/mundo do dever-ser ou das normas juridicas — s6 ndo fora

exercitado, gozado — plano/mundo do ser, ontolégico. '

20. Entdo, o titular do direito adquirido extraira os efeitos juridicos elencados pela

norma que lhe conferiu o direito, mesmo que nova lei contrarie a primeira. Continuara a gozar
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dos efeitos juridicos da primeira norma, mesmo depois da revogacao da norma. Eis o singelo

entendimento do direito adquirido. *

21. Por sua vez, o ato juridico perfeito é o titulo ou fundamento, que faz surgir o
direito subjetivo, portanto é todo ato licito que tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar ou extinguir direitos ( art. 81 do Cddigo Civil). Na licdo de Limongi
Franga, “ato juridico perfeito é aquele que sob o regime de determinada lei tornou-se apto

para produzir os seus efeitos pela verificacio de todos os requisitos a isso indispensavel”.?

22, Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo

em que se efetuou. Assim, consideram-se adquiridos os direitos que o seu titular, ou alguém

por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixado ou
condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. O principio da irretroatividade,
ainda que relativo, é inerente a 16gica do sistema normativo, e ainda que haja retroatividade da
lei, a qual deve ser expressa, devera sempre respeitar os institutos em estudo, sob pena da eiva

da inconstitucionalidade. Portanto, tanto o ato juridico perfeito e acabado quanto o direito

adquirido estdo sujeitos a este principio.*

23. Decerto, o direito nasce dos fatos, ja diziam os romanos, ex facto ius oritur, ou
seja, “do direito objetivo ndo surge diretamente os direitos subjetivos; é necessaria uma forca
de propulsdo ou causa, que se denomina fato juridico”, que da azo a que se crie a relacdo
juridica, que submete certo objeto ao poder de determinado sujeito. A esse poder se denomina

direito subjetivo. °

24. Assim, o direito s6 nasce a partir dos fatos do mundo real, pois somente a
partir da concrecao do suporte fatico hipotético (mundo do ser) é que a norma juridica (dever
ser) passa a incidir. Isto €, a norma abstrata esta em estado latente ou potencial, imperando no
mundo das normas (dever-ser), vindo a lume e integrando o patrimonio juridico da pessoa,

titular do direito, quando surgir inteiramente o fato concreto contemplado pelo texto legal
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(mundo do ser). Em terminologia apropriada, ha a subsuncao do fato ao texto legal, incidindo,

pois, a norma juridica a qual confere direito subjetivo ao titular do direito.’

25. Quando o direito estabelece exigéncias para que o ato entre no mundo juridico
com formacao inteiramente regular, esta determinando requisitos de validade. A validade &,

pois, a qualidade que o negocio ou ato deve ter ao entrar no mundo juridico, consiste em estar

de acordo com as regras juridicas, de modo a ser regular. Nesse sentido, a validade é como o
sufixo da palavra indica, qualidade de um negdécio ou ato existente. Por sua vez, valido é o
adjetivo com que se qualifica o ato ou negocio juridico formado de acordo com as regras
juridicas e, finalmente, os requisitos sdo aqueles caracteres que a lei ou a Constituicdo

Republicana exigem (requerem) nos elementos do negécio ou ato para que este seja valido.”

26. Em prol dessa coesdao e do principio da seguranca juridica, inexiste direito
adquirido ou ato juridico perfeito com base em atos ou negocios invalidos. De qualquer sorte,
cabe ao operador do direito averiguar a validade do ato no caso concreto, servindo-se da
hermenéutica que lhe é luz nesse escuro caminho. Releva considerar que cada ato — seja civil,
administrativo, tributario, previdenciario ou de outra natureza — deve ser regido de acordo
com o regime juridico peculiar, mas interagindo com a totalidade do sistema, pois o direito

ndo se interpreta em tiras, mas sim no todo, especialmente com a Constituicao da Republica,

norma fundamental e pilar de validade de todo sistema.?

27. Também na seara publica, deve-se apreciar o direito adquirido sob a forma de
incorporacdo desse direito ao patrimonio do cidaddo. Sobre este ponto de vista, 0 admiravel
doutrinador, Celso Anténio Bandeira de Mello, faz uma diferenciacdo acerca da a situacao
juridica do titular em geral ou impessoal, também denominada estatutaria ou objetiva, em

relacdo a da situacao juridica individual ou subjetiva, in verbis:

" o contetido é o mesmo para todos os individuos que delas sdo titulares,
pois tal conteudo é determinado por disposicdo geral, lei ou ato
normativo,...a aplicagdo das situagoes gerais aos individuos depende da
ocorréncia de um fato ou de algum ato distintivo daquele que o gerou...Esse
fato juridico simplesmente investe alguém em uma situagcdo juridica
geral...Esse evento é que incorporard ao sujeito a situacdo geral...pois o
evento desencadeia o conjunto de direitos e deveres que perfazem a situagdo
juridica de alguém...e por meio dele ndo se cria direito novo...apenas

® Gonzales, Douglas Camarinha. O Direito Adquirido e Ato Juridico Perfeito Sob os Planos da Existéncia,

Validade e eficacia. Portal Jusnavigandi [online]. Nov.2000, Disponivel em: <
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=94&p=2>

7 Id. Ibidem.

8 1d. Ibidem.



implanta-se o necessdrio a fim de que um quadro normativo jd existente
passe a vigorar em relacdo ao sujeito ou sujeitos. Seu alcance material é
precisamente este: inserir alguém no campo de incidéncia de um ato-geral.

O ato condigdo ndo cria situagdo subjetiva: tdo sé determina a incidéncia

de uma situagcdo geral e objetiva sobre alguém que destarte ingressa em
regime comum aos demais individuos colhidos sobre essa situagdo geral.
Por exemplo: o ato de aceitar cargo publico acarreta a inser¢do do sujeito

na situagdo geral de funciondrio, situagdo que é a mesma para oS
funciondrios em geral.

Ja as situagdes individuais ou subjetivas sdo aquelas, cujo contetido é
indubitavelmente determinado e pode variar de um para outro titular. E o
caso da situagdo de um credor de um devedor, de um locatdrio em que o
conteudo da situagdo é especifico para cada qual, modela-se pelo ato
individual (e ndo por via geral, como no caso anterior). O ato individual
(ato subjetivo), ao mesmo tempo que cria situagdo juridica, investe nela o
individuo.(...) Essas situagbes surgem direta e imediatamente da vontades
das partes, e, mediata e indiretamente da lei que confere respaldo aos
contratos. As situagdes subjetivas sdo produzidas por atos cujo alcance
material restringe ao produtor ou produtores deles...Seu modelo
caracteristico € o contrato. Cifram-se a regular relagdes especificas do ou

dos intervenientes do ato. Por meio deles os sujeitos delineiam uma
especifica relagdo juridica, desenhando-lhes a figura com empenho de suas
vontades; (...)

Nota-se a profunda diferenga entre as situagdes gerais e as situagbes
individuais. Intuitivamente percebe-se a imediata alterabilidade das
primeiras e a intangibilidade das sequnda.”®

28. Percebe-se a vincada distingdo ente as situacoes gerais e as situacoes
individuais, verificando-se a imediata alterabilidade das primeiras e a intangibilidade das
segundas. As situacOes gerais, justamente por serem normativas, estendem-se a numeros
indeterminados de sujeitos. E diante da sua natureza normativa sdo mutaveis ao ritimo das
alteracoes das regras juridicas que regulam. De outra banda, as situacOes individuais

permanecem inalteraveis por serem tnicas e inter-parts.

CONCLUSAO

29. E de concluir, de acordo com as informacdes prestadas nos autos e tendo como
vigéncia o periodo da duracdo do ato administrativo — que vai desde 0 momento em que passa
a existir no mundo juridico até o instante que desaparece, seja por ter sido desfeito por outro
ou por ter completado o tempo de duragdo que recebeu ao ser editado — que a aposentadoria

da servidora com a inclusdo da licenca-prémio por assiduidade na contagem de tempo de
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contribuicdo para fim do ato de aposentacdo, configura-se ato juridico perfeito e acabado,

executado sob a égide da legislacdo vigente a época.

30. Portanto, ndo ha que prosperar o pleito de que o referido tempo seja utilizado
para fruicdo, ainda que tenha sido excedente ao tempo minimo exigido para implementar os

requisitos de aposentadoria constantes do fundamento do ato jubilatério.

31. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto as instancias superiores,
sugerindo a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de Recursos Humano do Ministério da

Fazenda — COGRH/SPOA/SE/MF, para conhecimento e providéncias.

Brasilia, 1 de dezembro de 2009.
FLAVIA DE SOUZA RAMOS TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Analista de Gestao Chefe da Divisdo de Analise de Processos

De acordo. Encaminhe-se o presente processo a Diretora do Departamento de
Normas e Procedimentos Judiciais - Substituta.

Brasilia, 1 de dezembro de 20009.

OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboracgdo, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas - Substituto

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Recursos Humano do
Ministério da Fazenda — COGRH/SPOA/SE/MF, na forma proposta.

Brasilia, 1 de dezembro de 2009.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais — Substituta.
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