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Referéncia: Flexibilizacdo da jornada de trabalho

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n°® 45/09-SAD-ANATEL, de 03/7/2009, e Oficio n°
225/2009/ADTOH-Anatel, de 25/6/2009, que originaram, respectivamente, os Documentos
acima epigrafados, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes apresenta respostas ao Oficio-
Circular n° 04/2009/SRH/MP, de 30/6/2009, quanto a solicitacdao desta Secretaria para que se
providenciasse a suspensao dos efeitos da Portaria ANATEL n° 430, de 19/6/2009, até o

pronunciamento conclusivo sobre a sua legalidade por parte desta SRH.

ANALISE

2. Por intermédio do Oficio-Circular n°® 4/2009/SRH/MP, de 30/6/2009, esta
Secretaria solicitou ao Senhor Superintendente de Administracdio Geral da ANATEL que
adotasse as providéncias necessarias para suspender os efeitos da Portaria ANATEL n° 430, de

19/6/2009, até que esta SRH/MP se manifestasse conclusivamente sobre a legalidade de tal ato.

3. Constatou-se, inicialmente, que o ato da Agéncia afrontou as disposi¢cOes da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que

regulamenta a jornada de trabalho dos servidores publicos federais do Poder Executivo.

4. Infere-se dos autos que a solicitacdo desta SRH/MP ndo fora atendida, sob a
alegacdo de que a Superintendéncia de Administracao-Geral ndo é competente para providenciar

a suspensao da citada portaria, uma vez que esta foi exarada pelo Presidente daquela autarquia.



Fls. 2 da NOTA TECNICA N /2009/COGES/DENOP/SRH/MP

5. Inicialmente, devemos observar que a falta de competéncia da Superintendéncia

de Administracdo-Geral para suspender os efeitos da Portaria ANATEL n° 430, de 2009, nao
desobriga o seu titular de dar conhecimento da solicitacio desta Secretaria a autoridade
competente, podendo tal omissdo funcional resultar em graves prejuizos ao erario, situacao que
podera ensejar a responsabilizacdo, subsididria, do titular daquela Superintendéncia pelos

prejuizos advindos.

6. Retornando ao assunto, esta Secretaria de Recursos Humanos ndo é contra a
inovacdo de novas gestdes ou da melhoria da qualidade de vida dos servidores ptblicos federais.
Todavia, tais medidas devem obrigatoriamente se pautar na boa pratica administrativa e,
sobretudo, no respeito as normas que regem a administragdao publica, uma vez que a legalidade é

principio basilar dessa esfera administrativa.

7. Ademais, ja nos ensinam os grandes mestres em Administracio que o
administrador devera fazer o possivel para motivar os seus subordinados e se abster de gerar

decepcoes pela aplicacdo de praticas inviaveis, ou, no caso em analise, ilegais.

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, COMO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE PESSOAL
CIVIL - SIPEC.

8. O Decreto-Lei n° 200, de 5 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacao

da Administracdao Federal, estabelece, sobre os Sistemas de Atividades Auxiliares, o seguinte:

“Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal, orcamento,
estatistica, administragdo financeira, contabilidade e auditoria, e servigos gerais, além de
outras atividades auxiliares comuns a todos os 6rgaos da Administracdo que, a critério

do Poder Executivo, necessitem de coordenacdo central. (Vide Decreto n° 64.777, de
1969)

§ 1° Os servicos incumbidos do exercicio das atividades de que trata €ste artigo
consideram-se integrados no sistema respectivo e ficam, conseqiientemente, sujeitos a
orientacdo normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgdo central

do sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao érgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

§ 2° O chefe do orgao central do sistema é responsavel pelo fiel cumprimento das

leis e regulamentos pertinentes e pelo funcionamento eficiente e coordenado do
sistema.

§ 3° E dever dos responséveis pelos diversos 6rgios competentes dos sistemas atuar de
modo a imprimir o maximo rendimento e a reduzir os custos operacionais da
Administragdo.
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§ 4° Junto ao 6rgdo central de cada sistema podera funcionar uma Comissdo de
Coordenacdo, cujas atribuicGes e composicdo serdo definidas em decreto.

Art. 31. A estruturagdo dos sistemas de que trata o artigo 30 e a subordinacdo dos
respectivos Orgéos Centrais serdo estabelecidas em decreto. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 900, de 1969)”

Por sua vez, o Decreto n° 67.326, de 5 de outubro de 1970, organizou a

Administracao de Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo na forma de Sistema,

estabelecendo que todas as unidades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas

especificamente das atividades de administracdo de pessoal da Administracdo Direta e das

Autarquias integrariam o SIPEC. Convém trazer a lume alguns dispositivos do mencionado

diploma legislativo, a seguir:

10.

Assim,

“Art 2° Sdo fungoes bésicas de Administragdo de Pessoal, para os fins déste decreto:
I - Classificacdo e Redistribuicao de Cargos e Empregos;

IT - Recrutamento e Selecdo;

IIT - Cadastro e Lotagao;

IV - Aperfeicoamento;

V - Legislacdo de Pessoal.

Art 3° - O SIPEC compreende:

I - Orgdo Central: Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP);

II - Orgdos Setoriais: Departamentos, Divisdes ou outras unidades especificas de
pessoal civil dos Ministérios e dos érgdos da Presidéncia da Republica, de maior
hierarquia na respectiva area administrativa.

IIT - Orgdos Seccionais: Departamentos, Divisdes ou outras unidades especificas de
pessoal de Autarquias.

§ 1° A critério do Orgdo Central, por proposta do Orgdo Setorial ou do Orgéo Seccional,
poderd ser criada unidade regional, ou subunidade seccional, para atender as
peculiaridades do servico.

§ 2° Integram, ainda, a estrutura do SIPEC:

I - O Conselho Federal de Administracdo de Pessoal;

IT - A Comissdo de Coordenacdo do Sistema de Pessoal.

Art 5° Os Orgdos Setoriais serdo subordinados administrativamente ao dirigente de
Orgio da Presidéncia da Reptiblica, ou ao respectivo Ministro de Estado, e os Orgéos
Seccionais ao dirigente da Autarquia a que pertencerem, vinculando-se todos ao Orgaos
Central do SIPEC.

[...]

Art 6° Ao 6rgdo central do SIPEC competird o estudo, formulacdo de diretrizes,
orientagdo normativa, coordenagdo, supervisdo, controle e fiscalizagdo especifica de
assuntos concernentes a Administragcdo Federal.

Art 7° Caberdo aos 0Orgdos setoriais e seccionais e demais unidades operacionais do

SIPEC as atividades de gestdo e execucdo e, excepcionalmente, aos dois primeiros, as
de pesquisa.”

a organizacdao de matérias em Sistemas, tem por finalidade a

uniformizacdo da interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, bem como a padronizacdo de

procedimentos a serem realizados, visando a sua eficiéncia.
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11. Conforme estabelece o texto do Decreto-Lei n° 200, de 1967, as unidades
integrantes dos sistemas permanecem subordinadas a autoridade maxima dos 6rgdos ou
entidades, todavia, estardo sujeitas a orientacdo normativa, a supervisao técnica e a fiscalizacao

especifica do 6rgdo central do respectivo sistema.

12. Ora, tal determinacdo legal, como ja dito, tem por finalidade manter a unidade de
interpretacdo e de procedimentos, permitindo que todo o sistema funcione com eficiéncia. Caso
ndo houvesse tal determinacdo, esbarrariamos em situagoes como a em analise, em que um 6rgao

integrante do sistema pretende se inserir fora da abrangéncia das orientacoes do 6rgao central.

13. A Secretaria de Recursos Humanos foi conferida a prerrogativa de, como Orgio
Central do Sistema —SIPEC, exercer a competéncia normativa em assuntos relativos ao pessoal
civil do Poder Executivo no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional (em se tratando de fundagdes publicas), conforme dispde o artigo 17 da Lei n°® 7.923,
de 12 de dezembro de 1989, cuja redacdo é de imprescindivel relevancia, conforme se pode

observar da transcri¢ao que se segue:

“Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administracdo
Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundacdes ptiblicas, sao

da competéncia privativa dos Orgios integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec, observada a orientacio normativa do Orgio
Central do Sistema, revogadas quaisquer disposi¢des em contrario, inclusive as de leis
especiais.

Paragrafo tinico. A orientacao geral firmada pelo Orgao Central do Sipec tem
carater normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da
Consultoria Juridica da Seplan.”

14. Ainda sobre competéncia desta Secretaria de Recursos Humanos como Orgdo
Central do Sistema de Pessoal Civil, é mister mencionar o que dispde o Decreto n° 6.929, de 6 de
agosto de 2009, que ressalta, além da competéncia normativa anteriormente mencionada, o dever
de acompanhar e supervisionar a apuracdo de irregularidades concernentes a aplicacao da

legislagdo relativa a gestdo de pessoas e respectivos procedimentos administrativos da

administracdo federal direta, autarquica e fundacional’.

' Art. 34. A Secretaria de Recursos Humanos compete:

I - exercer, como Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal - SIPEC, a competéncia normativa em
matéria de pessoal civil no ambito da administracdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundacoes
publicas;

[...]

VI - acompanhar e supervisionar a apuracdo de irregularidades concernentes a aplicacio da legislacdo relativa a gestdo de
pessoas e respectivos procedimentos administrativos da administracao federal direta, autarquica e fundacional;
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15. E imperioso ressaltar, quanto ao alcance da competéncia atribuida pela legislacéo

referida, o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, expresso no PARECER GQ - 46,
conforme foi ressaltado oportunamente por esta Coordenacdo-Geral de Elaboragao,
Sistematizacdo e Aplicacao das Normas, no Despacho, de 26/6/2009, cujo excerto reproduz-se,

in verbis:

“12. Conforme dispde o PARECER N° GQ -46 (Parecer n° AGU/LS -
11/94), citado na aludida NOTA/CONJUR/AVS/N° 6612 — 3.11/2008, constante das fls.
71/74, as Consultorias Juridicas, no que tange a matéria referente ao pessoal civil da
Administracdo Publica Federal direta, indireta e fundacional, ndo possuem competéncia
normativa e estdo impedidas de emitirem pareceres contrdrios as orientacdes desta
Secretaria. Como elucidado anteriormente, a restricio encontra fundamento na
legislacdo que atribuiu competéncia normativa a esta Secretaria — Lei n° 7.923/89, e sua
finalidade principal é evitar a dualidade de tratamento sobre uma mesma matéria por
intermédio da andlise uniforme, efetuada por um tnico 6rgdo normatizador, que
estabeleca diretrizes a serem seguidas pelos demais oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal. Transcreve-se, ipsis litteris, os seguintes excertos do
aludido Parecer:

“Vale dizer: os pareceres de mencionados 6érgdos de assessoramento juridico,
tém, naquelas matérias que ainda ndo mereceram orientagdo normativa do Advogado-
Geral da Unido, seu papel preponderante no que atine ds conclusédes relativas a
interpretacdo do ordenamento juridico positivo pdtrio no respeitante aos assuntos
especificos da drea finalistica das Secretarias de Estado a que integram, como pecas
essenciais do Sistema/AGU. Mas, possuem, por assim dizer, um campo de atuagdo
residual, isto €, remanescente, pois que se fossem avocar a si competéncias que ndo
detém estariam percorrendo terreno sdfaro, distanciado, destarte, das atribuigcées
legais que lhes foram cometidas. Feita a observagdo acima, salienta-se ndo poderem
esses Orgdos de assessoramento juridico oferecer pronunciamento sobre matérias
privativas de outro érgdo, como, por exemplo, em relacdo ao pessoal civil do Poder
Executivo que, por determinacdo legal é da competéncia exclusiva da Secretaria da
Administracdo Federal, cabendo ao orgdo de cupula da Advocacia-Geral da Unido
dirimir as controvérsias juridicas por acaso advindas de pronunciamentos
antagonicos. (Grifei)
Um outro enfoque é imprescindivel a visualizagdo dessa competéncia residual cometida
as Consultorias Juridicas: a emissdo de pareceres relativos a formulagdo e a execugdo
normativa dos assuntos referentes ao pessoal civil da Administragdo Publica Federal,
direta, indireta e fundacional se levada a efeito serd considerada uma intromissdo
indevida na competéncia legalmente cometida a Secretaria da Administragdo Federal
que, na posigdo de orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal
- SIPEC, edita normas e resolugbes referentes ao pessoal civil no dmbito do Poder
Executivo, uma vez que se acham em vigor as Leis n°s 7.923/89, 8.028/90 e 8.490/92,
ndo havendo, portanto, colisdo entre elas e a Lei Complementar 73/93.
Ndo podem, portanto, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, do EMFA e das
Secretarias de Estado, detentoras dessa por¢do da competéncia que a elas se concede,
emitir opinides nos seus pareceres, mesmo que aprovados pelos titulares dos 6rgdos
dos quais fazem parte, sobre leis e atos normativos, que contrariem as orienta¢oes
emanadas da SAF, porque, em assim fazendo, estardo extrapolando, ou melhor,
exorbitando de suas atribuigdes legais.
O fato de serem detentoras da competéncia residual ndo quer dizer que tenham
legitimidade simultdnea com a SAF para definir situagdes juridicas de servidores
ptiblicos civis, inclusive, aquelas que envolvem aspectos financeiros e para ndo mais
bater nesta mesma tecla, isto é, de ser da competéncia da SAF a formulagdo, a
coordenagdo, a supervisdo e a execug¢do das politicas e atividades referentes das a¢bes
do Sistema de pessoal civil no dmbito do Poder Executivo, é necessdrio deixar bem
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claro que as Consultorias Juridicas dos Ministérios, bem como as Assessorias e
Procuradorias Juridicas das entidades, ndo podem ir além do exame dos assuntos
setoriais, isto é, exceder de sua al¢ada. (Grifei)

Se assim ndo fizerem estardo contribuindo para que haja no servigo publico vdrias
interpretagées juridicas, cada qual buscando a seu bel prazer dar solugdo aos assuntos
que lhes sdo submetidos a apreciagdo, frustrando os objetivos para os quais foi
instituida a SAF e, ainda, conturbando a sistematizagcdo vigente que propugna, de modo
preciso, preservar a intangibilidade da regra alusiva a competéncia.

Ndo é concebivel, portanto, no que tange a politica de normatizagdo do pessoal civil

do Executivo, a dualidade de tratamento de matérias que devem ser analisadas
uniformemente por um sé érgdo, evitando-se a produgdo de opinides isoladas e até
mesmo conflitantes.” (Grifei)

13. Por conseguinte, as Consultorias Juridicas compete, nos temos do art.
11, 111, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, fixar a interpretagdo da
Constituigdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemente
seguida em suas dreas de atuacdo e coordenacdo quando ndo houver orientagdo
normativa do Advogado-Geral da Unido. Entretanto, sua competéncia se restringe ao
ambito de atuacdo delimitado pelo supracitado parecer.

14. As atividades hermenéuticas desempenhadas pelas Consultorias
Juridicas sdo de suma importancia para a consecugdo do interesse publico e servem de
azimute para as decisbes proferidas por esta Secretaria de Recursos Humanos.
Entretanto, salvaguardar a competéncia desta Secretaria, atribuida por lei e, portanto,
inderrogavel, significa contribuir para a boa administracio do Servico Publico, pois
segundo os ensinamentos de CARVALHO FILHO, o instituto da competéncia funda-se,
justamente, “na necessidade de divisdo do trabalho, ou seja, na necessidade de
distribuir a intensa quantidade de tarefas decorrentes de cada uma das fungdes bdsicas

9 9 2

entre os vdrios agentes do Estado”.

16. Isto posto, conforme exaustivamente salientado, pode-se afirmar

indiscutivelmente a competéncia desta Secretaria de Recursos Humanos em razdo da matéria

tratada no presente Processo Administrativo, no que tange aos aspectos normativo e fiscalizador,
de sorte que as orientacOes tracadas no decurso da presente manifestacdo deverdo ser,

incontinenti, adotadas pelo Orgdo Seccional a que se destina, a saber: ANATEL.

II - DA VINCULACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS AOS ORGAOS
MINISTERIAIS E A CONSEQUENTE SUJEICAO AS NORMAS EMANADAS DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

17. A Anatel fundamenta a adogao das politicas contidas na Portaria em referéncia a
prerrogativa da Administracdo para assegurar a efetividade da prestacdo do servico publico e na

pratica realizada por 6rgaos como Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico Federal.

18. Sobre essa alegacdo, faz-se necessario apresentar alguns conceitos.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20* Edicdo. Rio de Janeiro: Ed.Liimen Juris. 2008, p.102
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19. José dos Castos Carvalho Filho, em seu livro “Manual de Direito
Administrativo”, 15 edicdo revisada, ampliada e atualizada, nos ensina que o Estado compode-se
de Poderes, “seguimentos estruturais em que se divide o poder geral e abstrato decorrentes de
sua soberania. Os Poderes de Estado, como estruturas internas destinadas a execugao de certas

funcgoes, (...), de forma de ser evitada a supremacia de qualquer deles sobre outro.”

20. A nossa Constituicao Federal, no seu art. 2°, estabelece como Poderes da Uniao,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

21. Os entes que compdem a Republica Federativa do Brasil - Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal — detentores dos Poderes do Estado, nos termos definidos pela
Constituicdo, sao dotados de autonomia, que é a capacidade dos entes de auto-organizagao, auto-
governo e auto-administracdo. No primeiro caso, os entes federados podem criar seu diploma
legal constitutivo; no segundo, podem organizar seu governo e eleger seus dirigentes; no
terceiro, podem organizar seus proprios servicos, conforme nos ensina o douto doutrinador

acima citado.

22, Nesse diapasdo, a Constituicao Federal estabeleceu que o Poder Executivo seria
exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. Ao Chefe do Poder
Executivo é atribuida a competéncia privativa para dispor sobre a organizacdo e funcionamento

da administracdo publica federal, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou

extingdo de 6rgaos publicos.

23. A Constituicdo atribui, ainda, a cada Casa Legislativa, aos tribunais que compoem
o Poder Judiciario® e ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia, no caso dos primeiros, para
dispor sobre a sua organizacdao e funcionamento, e, nos demais, para organizar as suas
secretarias. Ao Ministério Publico Federal foi assegurada a autonomia funcional e

administrativa®.

24. Assim, podemos constar que 0s 6rgdos acima tém competéncia para organizar o
seu funcionamento, do modo que lhe for mais conveniente, observando a discricionariedade

atribuida pela norma constitucional.

? Cf. o art. 98 da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil.
* Cf. o art. 127, § 2°, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.
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25. Nos casos da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, os administradores publicos estdao vinculados a observancia das normas emanadas
pelo Chefe deste Poder, podendo este delegar a discricionariedade atribuida em lei, se assim

entender.

26. Sobre outro aspecto, cabe agora analisar a relacdo juridica existente entre as

Ageéncias Reguladoras e os Ministérios.

27. A Agéncia fundamenta, basicamente, os termos da Portaria n° 430, de 2009, na

Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997- Lei Geral de Telecomunicacdes - bem como na Lei n°
10.871, de 2004 — que disp0e sobre a carreira e os cargos efetivos das Agéncias Reguladoras -
defendendo que esses diplomas legislativos asseguram-lhe a capacidade de se reorganizar
administrativamente, realizar ajustes em sua estrutura organica e, entre outras medidas, a que

figura como objeto do presente processo: regular o horario de expediente de seus servidores.

28. Pela leitura das fundamentacdes apresentadas, chega-se a conclusdo de que a
Anatel entende, em vista das aludidas legislacdes, ser dotada de autonomia suficiente para se
organizar e administrar seu pessoal, uma vez que ndo se encontra subordinada ao Orgdo Central

de Pessoal Civil, tdo somente vinculada a este. Asseverando, ainda, que a autonomia que lhe foi
concedida, em vista da finalidade institucional para o qual foi criada, se irradia para todas as

areas, assegurando-lhe a atuacao como “autoridade administrativa independente”.

29. Cabe ressaltar, inicialmente, que a Anatel, como agéncia reguladora, é dotada de
autonomia, a fim de que lhe seja assegurada a liberdade suficiente a consecuc¢do das finalidades
de interesse publico que ensejaram sua criacdao. Embora seja certo que o Poder Estatal ndao pode
interferir nas atividades que a legislacao conferiu competéncia privativa as agéncias reguladoras,

é certo que reside, ainda, entre estes, um vinculo, que da ensejo ao chamado controle estatal.

30. As autoridades autdrquicas, conforme leciona MEIRELLES®, possuem
caracteristicas proprias, dentre as quais sua criacdo por lei especifica com personalidade de
Direito Publico, patrimonio préprio, e capacidade de auto-administracao sob controle estatal de

desempenho de atribui¢des publicas tipicas.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2008, p. 348
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31. Ressalte-se, por oportuno, que mesmo as autarquias em regime especial, como é o
caso das Ageéncias Reguladoras, muito embora sejam dotadas de liberalidade que as outras
espécies autarquicas nao detém — como a independéncia administrativa, in casu, discutida — elas,
como entidades vinculadas a entidade estatal superior, também, se sujeitam ao controle legal,
expresso no poder de correcdo finalistica do servico publico prestado, bem como do fiel

cumprimento da legalidade em todos os atos administrativos por elas efetivados.

32. Nesse baila, o referido controle estatal sobre as entidades autarquicas é exercido,
como ressaltado pela doutrina dominante, com a supervisdo efetuada pelos Ministérios, do que
resulta uma chamada vinculagdo administrativa. Tal vinculagdo, como bem ressalta a autarquia

em comento, de fato, ndo expressa uma relacdao de subordinacao, entretanto, deve ser exercida
visando assegurar a escorreita observancia da legislagdo, bem como das finalidades propostas

pelo Governo.

33. A dita supervisdo ministerial é delimitada, basicamente, pelos contornos
estabelecidos pelo supracitado Decreto-Lei 200, de 1967, sujeitando-se os atos exarados pelas

autarquias ao controle resultante do sistema legal a eles imposto.

34. Grande parte da doutrina, no atinente ao controle estatal efetuado sob pessoas
juridicas auténomas, refere-se ao exercicio de uma tutela administrativa, definida por DI

PIETRO® como a fiscalizacio que os 6rgdos centrais das pessoas publicas politicas (Unido,
Estados e Municipios) exercem sobre as pessoas administrativas descentralizadas, nos limites

definidos em lei, para garantir a observancia da legalidade.

35. No mesmo sentido, CRETELA JR 7. define o controle estatal, exercido mediante a
tutela administrativa, como o conjunto de poderes legais, mais limitados, que o estado confere

aos Orgaos centrais, a fim de que exercam ininterrupta vigilancia juridica sobre os atos editados
pelos 6rgdos das pessoas administrativas descentralizadas, para garantir-lhes a legalidade e o

meérito, assegurando a consecucao dos interesses coletivos.

36. A limitacdo encontrada pelo Estado, no exercicio do controle, circunscreve-se ao
complexo de atribuicdes conferidas pela legislacdo as agéncias, atinente ao exercicio e a

consecucdo de suas atividades finalisticas de regulacdo e fiscalizacdo. Entretanto, as agéncias

¢ DI PIERTO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19° Edi¢do. Sdo Paulo:Atlas. 2006, p. 476.
7 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. 2* Edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense. 2000, p. 210.
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reguladoras encontram limites no exercicio da referida autonomia no concernente aos aspectos
em que a lei estabelece competéncia aos orgdaos centrais para o exercicio da supervisao

ministerial.

37. Cabe ressaltar que o escopo do controle estatal é amplo, no concernente a matéria
que a legislacdao conferiu competéncia ao 6rgdo supervisor, tendo em vista que nao se restringe
apenas a estabelecer diretrizes e politicas relacionadas as atividades finalisticas das autarquias,
todavia se desdobra para o controle de legalidade, realizado mediante o exercicio da atividade
normatizadora e fiscalizadora pelos 6rgaos centrais, previstos pelo referido Decreto-Lei n° 200,

de 1967.

38. E imperioso consignar, novamente, que o exercicio do controle estatal pelos
orgdos centrais, referido anteriormente, ndo representa prejuizo a autonomia das entidades
autarquicas, mas colabora para a consecucao do interesse publico, a medida que tal controle zela

pelos principios constitucionalmente estabelecidos.

39. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que esta Secretaria de Recursos
Humanos — Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil — em vista da competéncia atribuida pelo
Decreto-Lei n® 200, de 1967, Decreto n° 67.326, de 1970, Lei n° 7.923, de 1989, Decreto n°
6.929, de 2009, e considerando, ainda, o entendimento fixado no Parecer AGU GQ — 46, possui

o poder-dever de estabelecer normas para assegurar o fiel cuamprimento das leis e regulamentos
emanados do Poder Executivo Federal®, relacionados a administracio de recursos humanos, bem
como todas as matérias referentes ao pessoal civil da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundagoes publicas.

40. Desta feita, como 6rgdo central do sistema SIPEC, a esta Secretaria de Recursos

Humanos compete o exercicio do controle estatal dos atos administrativos cuja matéria
relacione-se com sua area de atuacdo, estabelecida pela legislacdo. E no exercicio dessa
competéncia, é que foi expedido o Oficio Circular n° 4/SRH/MP, de 30/6/2009, solicitando que a
ANATEL suspendesse os efeitos da Portaria ANATEL n° 430, de 2009, até houvesse um
pronunciamento conclusivo sobre a matéria. A despeito disso, tal orientacdao nao foi adotada pela
autarquia em comento, sob o argumento de que possuia autonomia plena para regular e

administrar seu pessoal.

# Cf. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, art. 84, VI.
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41. No entanto, como demonstrado anteriormente, a autonomia das agéncias
reguladoras, no que tange a matéria atribuida pela legislacdo ao 6rgao central, sofre mitigacoes, a
fim de que sejam assegurados a legalidade dos atos administrativos e o escorreito cumprimento

das normas.

42. Nesse sentido esclarecemos que a interpretacao do Decreto n° 1.590, de 1995,
conjugada com a Lei n° 8.112, de 1995, ndo cria margens para a aplicacdo extensiva das
disposicdes atinentes a jornada de trabalho, nem ao menos para a criacdo de institutos ndo
regulamentados no ambito da Administracdo Publica federal, inaplicaveis ao regime estatutario
instituido pela referida Lei, como o sobreaviso e o banco de horas, conforme sera explicitado a

seguir.

IIT - JORNADA DE TRABALHO

43. A jornada de trabalho do servidor, conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 8.112,

de 1990, abaixo transcrito, sera estabelecida em funcdo das atribuicdes do cargo que ocupa,
sendo de no minimo 6 horas e no maximo 8 horas diarias, respeitando-se a duracdo maxima de

40 horas semanais, exceto os casos em que haja leis especiais estabelecendo carga horaria

especifica.

“Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razao das atribuicdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e méaximo de seis horas e oito horas
didrias, respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianca submete-se a regime de
integral dedicacdo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho estabelecida em leis
especiais. (Incluido pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)”

44. Assim, a jornada de trabalho sera estabelecida em observancia as atribui¢des do
cargo ocupado pelo servidor, sendo que aquelas atividades cujo desempenho acarrete maior
desgaste fisico, psicossocial e familiar deverao ter jornada de trabalho menores do que aquelas

que ndo apresentam tais peculiaridades.

45, Desse modo, o Chefe do Poder Executivo, das Casa legislativas, dos Tribunais

que compoem o Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico
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Federal poderdo estabelecer a jornada de trabalho dos seus servidores, observando as atribui¢des
de cada cargo, respeitados o limite semanal e a carga horaria minima e maxima diarias

estabelecidas.

46. No caso dos cargos do Poder Executivo, o Presidente da Republica fez publicar o
Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, estabelecendo a jornada de trabalho aos ocupantes de
cargo efetivo nos orgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional, em 40 horas semanais e 8 oito horas diarias.

47. Destaque-se que, em regra, o legislador infraconstitucional estabeleceu, nas leis
que instituiram os Planos de Cargos, Planos Especiais de Cargos e as Carreiras do Poder
Executivo, a jornada de trabalho de 40 horas semanais, estando submetidos a jornada de trabalho

inferior os cargos elencados na Portaria SRH/MP n° 1.100, de 6 de julho de 2006.

48. No caso dessa Agéncia, a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, em seu art. 12,
estabeleceu a carga horaria de 40 horas semanais para os integrantes das Carreiras em Regulacao
e Fiscalizagdo de Servigos Publicos de Telecomunicacoes, Suporte a Regulacao e Fiscalizacao de
Servicos Publicos de Telecomunicagdes, Analista Administrativo e Técnico Administrativo. Ja
aos servidores integrantes dos quadros de pessoal especifico e dos planos especiais de cargos
das Agéncias Reguladoras, de que tratam a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, aplica-se as
disposicoes contidas no art. 19 da Lei n° 8.112, de 1990, c/c o art. 1° do Decreto n° 1.590, de
1995.

49. Assim, todos os servidores dessa Agéncia deverdo cumprir carga horaria diaria de

oito horas, respeitando-se a carga horaria semanal de 40 horas, estando restrita a autonomia da
autoridade méaxima dessa entidade a autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais, nos casos em que 0s servigos exigirem
atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em funcao de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, conforme
estabelecem as Leis n°s 10.871, de 2004, e 8.112, de 1990, c/c o art. 1° e 3° do Decreto n° 1.590,

de 1995.

50. A Portaria ANATEL n° 430, de 2009, por sua vez, estabelece a jornada de

trabalho dos servidores em 35 horas semanais, sendo cumprida na forma de 7 horas diarias
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ininterruptas, de segunda-feira a sexta-feira, facultando aos dirigentes a adog¢dao do regime de

sobreaviso para as demais 5 horas complementares.

51. A Agéncia ndo apresenta justificativa para a pratica de tal ato, informando apenas
que ndo haverd acréscimo ao Banco de Horas caso o servidor trabalhe sob o regime de
sobreaviso — salvo no caso de superacdao da 40* hora semanal trabalhada — bem como apresenta a
informacao de acao judicial, em que o Poder Judiciario entende legitima a adocdo do regime de

sobreaviso aos membros do Ministério Publico Federal.

52. Nao nos ateremos a decisao judicial e nem a pratica de sobreaviso realizada no
ambito do MPU, uma vez que aquela vincula apenas as partes envolvidas e por ndo ser o MPU

subordinado a orientagdo normativa por parte desta Secretaria.

53. Para melhor nos situarmos, faz-se necessario transcrevermos o art. 5° da Portaria

ANATEL n° 430, de 2009:

“DO REGIME DE SOBREAVISO

Art 5° A jornada de trabalho serd cumprida em turno de 7 (sete) horas diarias
ininterruptas, de segunda a sexta-feira, sendo as 5 (cinco) horas semanais
complementares estabelecidas pelo gerente-executivo ou chefe da respectiva unidade,
que podera optar, observando o interesse e a conveniéncia do servico, pelo regime de
sobreaviso.

§ 1° O cumprimento de jornada de trabalho superior a 7 (sete) horas ininterruptas
impode a concessdo de intervalo para refeicdo minimo de 1 (uma) hora e maximo de 3
(trés) horas, preferencialmente no meio da jornada, devendo, em qualquer caso, ser
observada a duracdo maxima de 10 (dez) horas didrias de trabalho, mesmo quando
realizado servigo extraordinario, ressalvados os casos definidos em lei.

§ 2° Em carater excepcional, para atender ao interesse do servico, o gerente-
executivo ou chefe da respectiva unidade podera convocar servidor em hordrio diverso
do estabelecido em sua jornada de trabalho.

8 3° As horas referentes ao regime de sobreaviso, quando efetivamente
trabalhadas, ndo gerardo acréscimos ao Banco de Horas ou pagamento de horas-extras.

§ 4° As horas trabalhadas que excederem a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais serdo acumuladas em Banco de Horas, mediante atesto do gerente.

§ 5° As horas ndo trabalhadas no regime de sobreaviso, por auséncia de
convocacdo serdo liquidadas ao término da respectiva semana, e consideradas como
efetivo exercicio.”
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54. Conforme pode-se verificar, sem avaliar a peculiaridade dos servigos exercidos
pelos servidores, a ANATEL reduziu indiscriminadamente a carga horaria de seus servidores

para 35 horas semanais, contrariando o art. 3° do Decreto n° 1.590, de 1995.

55. Ademais, utilizou-se do artificio do regime de sobreaviso, em que o servidor
podera ser ou ndo convocado, com a clara intencao de evitar o desconto em sua remuneracao
pelo descumprimento da sua carga horaria diaria, conforme determina a Lei n° 8.112, de 1990, in

verbis:

“Art. 44. O servidor perdera:

II - a parcela de remuneragdo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias_justificadas,
ressalvadas as concessoes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hip6tese

de compensacdo de hordério, até o més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca maior
poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio.”

56. Nunca é demais lembrar que as Agéncias Reguladoras, autarquias em regime
especial, atendem a servico publico material, e os servidores que pertencem as suas carreiras
exercem fungdes de regulacdo e fiscalizacdo, as quais sdo inerentes a atividade do Estado, cuja
fruicdo pela sociedade ocorre de forma indivisivel. Em vista dessas caracteristicas, aos
servidores das Carreiras das Agéncias é vedada a reducdo da jornada de trabalho com proventos
proporcionais, como disciplina a Medida Proviséria n° 2.174-28, de 24 de agosto de 2001,
conforme entendimento consubstanciado na Nota Técnica n° 129/COGES/DENOP/SRH/MP, de

20 de agosto de 2009, em anexo.

57. Reforcando o entendimento de que a carga horaria efetiva dos servidores do
Poder Executivo é de 40 horas semanais, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do
Acoérdao n° 1.677 — Plenario, manifestou-se contrario a reducdo da jornada de trabalho dos

servidores do INSS para 30 horas semanais.

58. Isto posto, entendemos ser ilegal o ato da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
que estabeleceu a jornada de trabalho dos seus servidores em 35 horas por semana, por ndo ter o
Presidente daquela autdrquica competéncia para praticar tal ato de forma irrestrita,
desrespeitando os arts. 1° e 3° do Decreto n° 1.590, de 1995, isto é, atuando contra legem.

Ademais, o artificio do sobreaviso tem como tinico objetivo burlar o art. 44 da Lei n° 8.112, de
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1990, que determina o desconto da remuneracao do servidor pelas horas efetivamente ndo

trabalhadas.
IV -DOS SERVICO EXTRAORDINARIO

59. A prestacdo de servigo extraordinario esta prevista no art. 73 da Lei n° 8.112, de
1990, in verbis:

“Art. 73. O servico extraordindrio serd remunerado com acréscimo de 50% (cingiienta
por cento) em relagdo a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordindrio para atender a situagdes

excepcionais e temporadrias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jornada.”

60. Pela legislacdo supra, o servico extraordinario devera ocorrer logo apos a jornada
diaria do servidor, respeitando o limite maximo de 2 (duas) horas diérias, 44 horas mensais e 90
horas anuais, conforme estabelece o Decreto n° 948, de 5 de outubro de 1993, e a Orientacdao

Normativa SRH/MP n° 2, de 6 de maio de 2008.

61. Assim, o servico extraordinario somente podera ser prestado aos sabados,
domingos, feriados e pontos facultativos, caso o servidor esteja trabalhando em regime de turno

e escala nesses dias.
V -DO BANCO DE HORAS

62. O servidor publico, por forca do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, tem obrigacao
de cumprir a carga horaria estabelecida para o seu cargo, sendo que, em situacdes excepcionais e
transitorias, podera ser convocado para prestar servicos extraordindrios, conforme estabelece o

art. 74 da Lei n° 8.112, de 1990.

63. Assim, fora dessas circunstancias, é ilegal e até mesmo desumano a submissdo do
servidor a regime de trabalho que supere a sua carga horaria diaria, que podera em muitos casos

ser-lhe degradante.

64. Nas situacOes em que o servidor ndo cumpra a carga horaria diaria do seu cargo, a
Lei n° 8.112, de 1990, em seu art. 44, abaixo transcrito, determina o desconto da parcela da
remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos, as auséncias justificadas, exceto em certos casos
estabelecidos em lei, e as saidas antecipadas. Ao servidor é facultado compensar as horas nao

trabalhadas até o més subseqiiente ao da ocorréncia, conforme estabelecido pela chefia imediata.
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“Art. 44. O servidor perdera:

I-a remuneracdo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado; (Redacdo
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

IT - a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias justificadas,
ressalvadas as concessoes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipétese

de compensacdo de hordério, até o més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca maior
poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)”

65. Desse modo, ndo ha previsao legal para que os 6rgaos e entidades integrantes do
SIPEC adotem o banco de horas, vez que sua utilizagdo afronta os arts. 19 e 73 da Lei n° Lei n°

8.112, de 1990.

CONCLUSAO

66. Por todo exposto, esta Secretaria de Recursos Humanos, no uso das suas
atribuicdes legais e regimentais, considera ilegal os artigos n°s 5° e 11 da Portaria ANATEL n°
430, de 2009, bem como ressalta a necessidade de se adequar o disposto no art. 7° ao

estabelecido neste expediente.

67. Em decorréncia desse entendimento, a Anatel devera adotar as seguintes
providéncias:
* Anular, com a urgéncia que o caso requer, os art. 5° e 11 da Portaria
ANATEL n° 430, de 2009, bem como adequar o art. 7° ao estabelecido neste
expediente.
* Descontar, da remuneracao dos servidores, as horas nao trabalhadas relativas
aos meses de julho a novembro de 2009. Em relacdo a esse ultimo meés, é
facultado aos servidores a compensacao das horas ndo trabalhadas no decurso
desse més.
e Apresentar a Auditdria de Recursos Humanos — AUDIR/SRH/MP, no prazo

de 15 dias, a relacdo da compensacao de horas a ser efetuada pelos servidores.

68. Com esses esclarecimentos e sugestdes, submetemos o assunto a apreciacao das
instancias superiores, sugerindo a restituicio dos autos a Agéncia Nacional de

Telecomunicacoes, para ciéncia e adocao das providéncias supras, com copias a Auditoria de
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Recursos Humanos desta Secretaria, a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da
Unido, para conhecimento.

Brasilia, 1°  de dezembro de 2009.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA

Chefe da DIPRO
DIEGO SOARES PEREIRA LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Chefe da DIDJU Chefe da DIORC
]?e acordo.
A consideracdo superior.
Brasilia, 1° de dez\embro de 2009.

OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboracdo, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas-Substituto

De acordo.
A consideracdo superior.
Brasilia, 03 de dezembro de 2009.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais-Substituta

Aprovo.

Encaminhe-se ao Senhor Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,

com copia a Auditoria de Recursos Humanos desta Secretaria, a Controladoria-
Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de de 20009.

MARIA DO SOCORRO MENDES GOMES
Secretaria de Recursos Humanos - Substituta
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