MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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NOTA TECNICA N> 701/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

ASSUNTO: Questionamento sobre alteracdo de regime de trabalho, estagio probatério e
progressdo funcional.

REFERENCIA: [

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n° 48/2008/GGP/CEFET-OP, de 27/11/2008, que
originou o0 Documento acima epigrafado, a Geréncia de Gestdao de Pessoal do CEFET Ouro
Preto solicita orientacdo desta Coordenagdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacao
das Normas em relacdao aos questionamentos abaixo:

a) Servidor ocupante de dois cargos de Professor, um com carga horaria de 20 horas e
outro com 40 horas semanais, ao se aposentar nesse ultimo solicita a mudanga do
regime de trabalho do cargo em que permanece em atividade de 20 horas para
Dedicagdo Exclusiva, é possivel tal alteracdo de regime?

b) Em vista da MP n° 431 ter alterado a duracao do Estagio Probatério para 36 meses e
quando da sua conversdao na Lei n° 11.784/2008 ndo foi mantida tal alteragao,
pergunta-se: qual a duragdo do Estagio Probatdrio:

Servidor técnico-administrativo poder ter Progressao por Mérito Profissional enquanto estiver
em estagio probatorio?

ANALISE

2. Em relacdo ao primeiro questionamento, devemos observar que o texto
constitucional, em regra, é contrario a acumulacdo de cargos, admitindo-se apenas as
excecOes previstas expressamente no seu artigo 37, desde que haja compatibilidade de
horario: a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com
profissdes regulamentadas.

3. A exigéncia da compatibilidade de horario visa que o servidor, no desempenho
das atribuicoes de um dos cargos, nao prejudique o desempenho do outro, uma vez que nao ha
supremacia entre os cargos dentro da estrutura da Administracdao Publica.

4, Assim, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Parecer GQ n° 145,
abordou com propriedade o tema “por mais apto e dotado, fisica e mentalmente, que seja o
servidor, ndo se concebe razodvel entenderem-se compativel os hordrios cumpridos cumulativamente
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de forma a remanescer, diariamente, apenas oito horas para atenderem-se a locomogdo, higiene
fisica ou mental, alimentagdo e repouso, como ocorreria nos casos em que o servidor exercesse dois

cargos ou empregos em regime de quarenta horas semanais, em relagdo a cada um”.

5. Destarte, firmou-se o entendimento de ser ilicita“a acumulagdo de cargos ou
empregos em razdo da qual o servidor ficaria submetido a dois regimes de quarenta horas semanadis,
considerados isoladamente, pois ndo hd possibilidade de harmonizagéo dos hordrios, de maneira a
permitir condi¢cbes normais de trabalho e de vida do servidor”.

6. Inicialmente, este entendimento albergava todos os servidores, sendo quéa
acumulagdo, no regime de sessenta horas semanais, ndo impede a inativagdo no cargo técnico ou
cientifico, observadas as normas pertinentes, mas ndo ensejard a posterior inclusdo dos servidores no
regime de quarenta horas, relativa ao cargo de magistério: caracterizar-se-ia acumulagdo proibida,

por forca do art. 118, §3°, da Lei n° 8.112/90, com redagdo dada pela Lei n° 9.527.”

7. Assim, o servidor somente podera acumular dois cargos, empregos ou fungao
cuja carga horaria semanal ndo ultrapasse 60 horas, sendo que ao se inativar em um dos
cargos deveria permanecer com a mesma carga hordria anterior, para ndo incorrer em
acumulacado ilicita, por forca do §3° do art. 118 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

in verbis:

“Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituigdo, é vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos.

(.

§ 3° Considera-se acumulagdo proibida a percep¢do de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remuneracoes forem acumuldveis na atividade. (Incluido pela Lei n°
9.527,de 10.12.97)”

8. Todavia, a AGU, por intermédio do Parecer AC — 54, reformulou a parte final
do Parecer GQ 145, passando-se a aceitar que: “a acumulagdo de proventos e vencimentos
somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis na atividade, na
forma permitida pela Constitui¢cdo (RE 163.204/SP), bem como nas demais situagdes previstas no §10
do artigo 37 da Constitui¢do, ndo incidindo, porém, nessa situacdo, o requisito da compatibilidade de
hordrios”.

9. O novo entendimento da AGU assenta-se no fato de que ao se inativar em um

dos cargos, perde-se a razdo de ser da compatibilidade de horério, pois ndo ha jornada de
trabalho a ser cumprida no cargo aposentado, desaparecendo a possibilidade do desempenho

das atribuicdes de um dos cargos vir a prejudicar o do outro.

10. Assim, em resposta ao primeiro questionamento deste 6rgao, ndo ha ébice legal
para que o servidor que acumulava dois cargos de professor e ao se inativar no cargo em que
cumpria carga horaria de 40 horas, passe ao regime de 40 horas semanais ou até mesmo
Dedicagdo Exclusiva em relagdo ao outro cargo em que cumpria carga horaria semanal de 20
horas, no qual permanecera na ativa.
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11. Em relacdo ao segundo questionamento, a Medida Proviséria n° 431, de 14 de
maio de 2008, estabeleceu no seu art. 172, que o estagio probatério passaria a ser de 36
meses, todavia, quando da sua conversdao na Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, as

Casa Legislativas alteraram o seu art. 172, passando o mesmo a apresentar a seguinte redagao:

Art. 172. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estdgio probatdrio, serd
submetida a homologagdo da autoridade competente a avaliagcdo do desempenho

do servidor, realizada por comissdo constituida para essa finalidade, de acordo
com o que dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem
prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos I a V do
caput deste artigo.

(..

12. Assim, no caso do art. 20 da Lei n° 8.112, de 1990, apenas o seu § 1° passou a
ter uma nova redacao, permanecendo o caput com a mesma redacao, ou seja, os legisladores
ndo estabeleceram um novo prazo para o estagio probatério. Desse modo, o Parecer AC 17 da
Advocacia-Geral da Unido, que estabeleceu que o estagio probatério é de 36 meses,
permanece em vigor, ndo havendo a necessidade de um novo posicionamento daquela
instituicdo pois nao houve alteracao legislativa.

13. Desse modo, os servidores nomeados para cargo publico de provimento efetivo
deverdo cumprir estagio probatério de 3 (trés) anos, conforme estabelece o Parecer AC 17 da
Advocacia-Geral da Unido, assinado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
que vincula toda Administracdo ao seu fiel cumprimento, conforme determina a Lei
Complementar n° 71, de 1993.

14. Em relacdo ao ultimo questionamento, a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de
2005, estabelece que os servidores ocupantes de cargos da Carreira dos Cargos Técnico-

Administrativos em Educacdo, se desenvolverdo na carreira, exclusivamente, por meio de

Progressdao por Capacitacdo Profissional ou Progressao por Mérito Profissional, conforme

critérios estabelecidos no seu art. 10, in verbis

“Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-d, exclusivamente, pela
mudanga de nivel de capacitagdo e de padrdo de vencimento mediante,
respectivamente, Progresséo por Capacitagdo Profissional ou Progressdo por Mérito
Profissional.

§ 1° Progressdo por Capacitagdo Profissional é a mudanga de nivel de capacitagdo,

no mesmo cargo e nivel de classificagcdo, decorrente da obtengdo pelo servidor de
certificagdo em Programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, o
ambiente organizacional e a carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de
18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante do Anexo III desta Lei.
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§ 2° Progressdo por Mérito Profissional é a mudanga para o padrdo de vencimento
imediatamente subseqiiente, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, desde que o
servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de desempenho,
observado o respectivo nivel de capacitacdo.”

15. Assim, o Uunico requisito para que o servidor técnico-administrativo em
educacado, efetivo ou que se encontre em processo de efetivacao, possa progredir por Mérito
Profissional é o cumprimento de 2 (dois) anos de efetivo exercicio e que apresente o resultado
fixado em programa de avaliacio de desempenho, observado o respectivo nivel de
capacitagao.

CONCLUSAO

16. Desse modo, o servidor ocupante do cargo de técnico-administrativo em
educacdo que se encontre em estagio probatério poderd progredir por Mérito Profissional,
desde que cumpra os requisitos estabelecidos no § 2° do art. 10 da Lei n° 11.091, de 2005.

17. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a consideracdo superior,
sugerindo a restituicdo dos autos ao Centro Federal de Educagdo Tecnol6gica de Ouro Preto,
com copia ao Ministério da Educacao, para conhecimento.

Brasilia, 10 de dezembro de 2009.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Chefe da DIPRO Chefe da DIORC

De acordo. Encaminhe-se ao Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Ouro Preto, como
proposto.

Brasilia, 10 de dezembro de 2009.

OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboracao,
Sistematizacdo e Aplicacao das Normas - Substituto
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