ORIENTACAO NORMATIVA/DENOR N¢ 7, DE 14 DE MAIO DE 1999.

Auxilio-alimentacdo. O auxilio-alimentacdo somente sera concedido aos servidores da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional por dia trabalhado, com o efetivo
desempenho de suas atribuicdes nos 6rgaos ou entidades de exercicio, ou quando estiverem afastados
em virtude de participacdo em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias,
congressos, treinamentos ou outros eventos similares, sem deslocamento de sede, vedado o pagamento
deste auxilio em relagdo aos dias correspondentes as demais auséncias e afastamentos, inclusive nas
hip6teses consideradas em lei como de efetivo exercicio.

A presente Orientacdao Normativa visa esclarecer aos 6rgaos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC sobre as hip de concessao do auxilio-
alimentacdo aos servidores da Administracao Publica Federal  dir quica, inclusive as em
regime especial, e fundacional.

2. O art. 3° da Lei n° 9.527, de 10 de dezgggbro , que deu nova redacdo ao art. 22
da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, dispoe:

"Art. 22. O Poder Executivo dispora sobyf a c o mensal do auxilio-alimentacao por dia
trabalhado, aos servidores publicos fedefgis civiglativos da Administracao Publica Federal

§ 2° O servidor que ac
de um tnico auxiliogfim

§ 3° O auxiliog ta ao sera:
a) incorporado Mgyencimento, remuneracao, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de contribuigdo para o
Plano de Seguridade Social do servidor ptblico;

c) caracterizado como salario-utilidade ou prestacao salarial in natura.

§ 4° O auxilio-alimentacdo sera custeado com recursos do 6rgao ou entidade em que o servidor
estiver em exercicio, ressalvado o direito de opgao pelo 6rgdo ou entidade de origem.

§ 5° O auxilio-alimentacdo é inacumulavel com outros de espécie semelhante, tais como auxilio
para a cesta basica ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio
alimentacao.



§ 6° Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentacdo, por dia ndo trabalhado, a
proporcionalidade de 22 dias.

§ 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a participacdo do servidor
em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congressos, treinamentos,
ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede.

§ 8° As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentacao a que fizer jus o
servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada a
proporcionalidade prevista no § 6°."

3. Cabe, inicialmente, esclarecer que o vocabulo exercicio, nos termos do art. 15 da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢é definido como o "efetivo desempenho das atribuicdes do
cargo" pelo servidor. Verifica-se, no entanto, que, além das auséncias ao servico previstas no art. 97 da
Lein®8.112, de 1990, o art. 102 da citada lei considera como efetiv icio diversos afastamentos.

compareceu ao local de
trabalho e desempenhou suas atribuicdes. Ha, ainda, expre no § 7°do art. 22 da Lein®
8.460, de 1992, com aredacgdo dada pelo art.  3° da [gei n de 1997, de que somente sera
considerado dia trabalhado, para fins de concessao de a \w aj®ntacdo, a participacao do servidor
em programa de treinamento regularmente instituidgy confgfencias, congressos, treinamentos ou outros

eventos similares, sem deslocamento da sede.

5. Em seu livro Curso de D wStrativo, José Cretella Junior orienta acerca do
atributo efetivo, in verbis:

"Cumpre fazer pequeno paréntefe a respeito do sentido do atributo, efetivo que ocorre nas
expressoes carater efetjgo, iqario efetivo. Nestas expressoes, o adjetivo tem o significado
de permanente, po e observar que esta posposto ao nome por ele modificado, ao

contrario do que oco
assume o sentj

essdo efetivo exercicio, também usual em direito publico e que
verdadeiro. Assim, qualquer que seja a classe do funcionario -
contratado, i omissao - sempre, se verifica o efetivo exercicio, desde que o agente
esteja trabalhan®g, desempenhando um servico publico, ao passo que um funcionario efetivo,
afastado por qualq®er motivo de suas fungdes, ndo estara em efetivo exercicio." (Curso de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 13 edicdo, Editora Forense, 1995, p. 449)

6. Para demonstrar o que existe na doutrina acerca do tempo de servico como fi¢cao
legal, citamos trecho de Parecer do representante do Ministério Publico, aprovado pelo Tribunal de
Contas da Unido, sobre critérios para contagem do tempo de servigo:

" O tempo de servico é uma ficcdo legal; conta-se na forma estabelecida em lei e apenas para os
efeitos nela previstos, variando os critérios e seu alcance, no tempo e no espaco. Em principio,
sO se contaria como "tempo de servigo" o periodo em que o servidor ptiblico, nessa condigao
prestar efetivamente trabalho a reparticdo; os dias em que se afasta (em virtude de férias,
casamento, luto, exercicio em outro cargo comissionado, convocacdo para o servico militar e
outras hipoteses especificadas em lei), somente se consideram como de "efetivo exercicio"



porque existe disposicdo legal, nesse sentido (Lei n® 8.112/90- art. 101)." (citagdo extraida de
Lei n° 8.112- Comentada- Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, 3* edigao,
revisada por Paulo de Matos Ferreira Diniz, ed. Brasilia Juridica, 1996, p. 213/214)

7. Em assim sendo, apesar de serem considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos previstos no art. 102 da Lei n° 8.112, de 1990, esses afastamentos nao se confundem com
a concreta atividade funcional, que decorre da interpretacao da nova redacdo dada ao art. 22 da Lei n°
8.460, de 1992, pelo art. 3° da Lei n° 9.527, de 1997, visto que o legislador apenas mencionou a
hipotese de concessao do auxilio-alimentacao nos dias trabalhados.

8. Quanto aos principios que regem a matéria cabe citar o entendimento de Hely Lopes
Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro:

"A legalidade, como principio de administracdo ( CF, art. 37 caput), significa que o
administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou d b pena de praticar ato

invalido e expor-se a responsabilidade disciplina criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa est3 (Jonada ao atendimento da lei.
Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem '
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proﬂae
0 que a le1 autorlza A lei para o partlcular i

Editores, 1990, p. 82-83)

9. Nao ha que se confu ¥balhado" com o "efetivo exercicio™ a que se refere o
art. 102 da Lei n°8.112/90. Enguantdfeste Prescinde da presenca do servidor, por se tratar de uma
ficcao juridica inspiradora de ggrel da que desvinculados do efetivo desempenho das atribui¢oes
do cargo, aquele sé se realj#fa eggsua inteireza com a execucao plena da atividade laboral pelo
servidor.

10. F&g acao do legislador alcancar todos os afastamentos considerados como de
efetivo exercicio, para¥gs de concessao do beneficio, ndo teria considerado expressamente apenas a
participacdo em programa%le treinamento regularmente instituido, congressos e similares, no conceito
de "dia trabalhado".

11. Isto posto, em face do principio da legalidade, ndo resta ao administrador ptblico
outra alternativa a ndo ser cumprir a norma especifica contida no art. 22 da Lei n° 8.460, de 1992, com
a redacdo dada pelo art. 3° da Lei n°9.527, de 1997, que elencou as hip6teses em que o auxilio-
alimentacdo é cabivel, considerando estritamente o conceito de dia trabalhado e especificando
taxativamente os afastamentos da sede considerados para esse fim.

JOSE EVERTON MOURAO E MELO
Administrador
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