Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacado-Geral de Elaboracdo, Sistematizagdo e Elaboracdo das Normas

NOTA TECNICA N° 749/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

Assunto: Aposentadoria por invalidez, integralizacao dos proventos de aposentadoria.

Referéncia: Processo n° | N

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Fazenda acerca da legalidade quanto a integralizacdo dos proventos de
aposentadoria por invalidez, considerando a nova redacdao dada ao art. 190 da Lei n° 8.112, de

1990, nos termos do art. 316 da Lei n° 11.907, de 2009.

ANALISE

2. O presente processo, de interesse da servidora I GG ve scu

inicio em 19/11/2008, com o pedido de requerimento de percepcao de provento integral de
aposentadoria (fl.1), ao Ministério da Fazenda, fundamentado no §1° do art. 186 da Lei n°

8.112, de 1990, que dispade:

“Art. 186. O servidor serd aposentado:

(..

§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se refere o inciso 1
deste artigo, tuberculose ativa, aliena¢do mental, esclerose miiltipla, neoplasia maligna,
cegueira posterior ao ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenga

de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avang¢ados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina

especializada.”

3. Preliminarmente, cabe observar que a aposentadoria foi formalizada pelo
Ministério da Fazenda, por meio de Portaria n° 352, publicada no Diério Oficial do Distrito
Federal, de 1 de setembro de 1997, anexa as fls. 03 dos autos, com base no art. 40, inciso III,

alinea “c”, da Constituicdo Federal.
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4. A Coordenagao-Geral de Recursos Humanos/MF, ao receber o requerimento
da servidora, encaminhou os autos a Junta Médica do 6rgdao para analise do pleito da
interessada, que se manifestou por meio de documento, fls. 19, informando que a ex-servidora

B < po:tadora de doenca especificada em Lei, a saber, c{jjjji partir

de junho de 2007.

5. Considerando a nova redacao dada ao art. 190, da Lei n° 8.112, de 1990, nos
termos do art. 316, da Lei n° 11.907, de 2009, a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos/MF solicitou a esta Secretaria de Recursos Humanos que se pronunciasse acerca da

legalidade quanto a integralizacdo de proventos da servidora supra.

6. Quanto & consulta formulada pela consulente, a questdo central consiste nas
informagOes da Orientacdo Normativa SRH n°® 5/2008, que orienta aos o6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC quanto a conversao dos proventos
proporcionais em integrais em razao da superveniéncia de doencas graves, contagiosas ou
incuraveis, nos termos do art. 190 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. O art. 3°, da

referida Orientagdo Normativa assim revela:

“Art. 3° O servidor aposentado com provento proporcional, cuja aposentadoria tenha se
dado no periodo de 31/12/2003 a 19/02/2004 com fundamento legal no artigo 40 da
Constitui¢do Federal de 1988, com a redagdo dada pela EC n° 41, de 2003, que tenha sido
acometido até 19/02/2004 de doenga que justifique a incidéncia do art. 190 da Lei n. 8.112,
de 1990, em seus termos atuais, comprovada por laudo médico oficial emitido até
19/02/2004, tem direito a conversdo de seu provento de proporcional para integral
segundo a sistemdtica de cdlculo vigente até a publicagdo da MP n° 167, de 2004.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, no caso de laudo médico expedido apds a data de
19/02/2004, deve haver expressa consignagdo no referido documento acerca da época do
acometimento da moléstia, que, sendo predita ao limite temporal de 19/02/2004,
aproveitard ao servidor o direito a conversdo de seu provento nos moldes estipulados no
caput deste artigo.”

7. No ambito desta Secretaria de Recursos Humanos, encontra-se consolidado o
entendimento de que os servidores aposentados com base no art. 3° da EC n° 41/2003 e os
amparados pelo art. 7° da mesma Emenda Constitucional, que percebem proventos
proporcionais calculados com base na totalidade da remuneracao do cargo efetivo, caso

venham a ser acometidos de doenca especificada no § 1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990,
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fardo jus a integralizacdo do provento, na mesma sistematica de calculo pela qual vinham

recebendo o seu provento proporcional.

8. Dessa forma, em relacdo 4s aposentadorias proporcionais concedidas no
periodo de 31/12/2003 a 19/02/2004, com base no 40 da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacdo dada pela EC n° 41, de 2003, o entendimento desta SRH, com base no Acé6rdao n°
278/2007- TCU-Plenario, era de que somente os servidores acometidos de doenca que
justificasse a incidéncia do art.190 da Lei n. 8.112, de 1990, comprovada por laudo médico
oficial emitido até 19/02/2004, ou excepcionalmente nos casos de laudos médicos expedidos
apos este marco, desde que contenham expressa consignacao que a época do acometimento da
moléstia era pretérita a 19/02/2004, poderiam ter o0s seus proventos proporcionais
integralizados pela mesma sistematica de calculo utilizada para a concessao dos proventos de

aposentadorias.

9. Quanto aos servidores que se aposentaram com base no 40 da Constituicdo
Federal de 1988, com a redacdo dada pela EC n° 41, de 2003, e que ndo se enquadram nas
situacOes acima relatadas, a Orientagdo Normativa foi omissa. Todavia, tal lacuna foi suprida
pela nova redacdo dada ao art. 190 da Lei n° 8.112/90 pela Medida Provisdria n° 441/2008,
convertida na Lei n° 11.907/2009, in verbis:

“Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de servico se

acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 1o do art. 186 desta Lei e, por esse

motivo, for considerado invdlido por junta médica oficial passard a perceber provento
integral, calculado com base no fundamento legal de concessdo da aposentadoria.”

10. Assim, depreende-se da norma que o servidor aposentado com proventos
proporcionais e que, independente do periodo, for acometimento de qualquer das moléstias
especificadas no § 1° do art. 186 da Lei n° 8.112/90 e, por esse motivo, for considerado
invalido por junta médica oficial, terd o seu provento proporcional integralizado, calculado
com base no fundamento legal da concessao da aposentadoria.

11. E importante ressaltar que na vigéncia da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, o calculo de qualquer tipo de aposentadoria tinha como base a ultima remuneracao do
cargo efetivo em que se desse a aposentadoria, nela incluida a aposentadoria por invalidez,

que poderia ser proporcional ou integral.
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12. Na vigéncia da Emenda Constitucional supra, existiam as aposentadorias
voluntdrias proporcionais ao tempo de contribuicdo, as quais foram revogadas pela Emenda

Constitucional n° 41, de 2003.

13. Destarte, o servidor que for aposentado de forma voluntaria e/ou
compulsoriamente com proventos proporcionais, se apos sua aposentadoria, for acometido por
uma das doencas degenerativas especificadas no § 1°, do art. 186, na expressao do art. 190 da

Lei n° 8.112, de 1990, passara a perceber provento integral.

14. Ressalta-se que pela aplicacdo do comando “passard a receber provento
integral” ndo pode-se, evidentemente, concluir pela concessao de uma nova aposentadoria, e,

sim, conceder ao servidor ja aposentado a integralidade dos proventos. Constitui, dessa forma
um direito que o servidor passa a ter em receber proventos integrais, mas somente na
ocorréncia de acometimento de umas das doengas especificadas em lei, o que encontra
verossimil no fato de que, se acometido em atividade, seria compulsoriamente aposentado por

invalidez, com proventos integrais.

15. Por fim, entende-se que os proventos das aposentadorias por invalidez
permanente, fundamentadas no §1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990, sdo calculados
levando-se em conta exclusivamente a média aritmética das maiores remuneracoes que
serviram de base de contribuicdo do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado (oitenta por cento de todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho de
2004 até a data da concessdo do beneficio), atualizadas pelo INPC, conforme a Emenda

Constitucional n° 41, de 2003 (art. 40 883° e 17) e o art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004.

16. Logo, a aplicacdo das determinacdes do art. 190 da Lei n° 8.112/90 ndo podera
infringir as legislacdes que instituiram os beneficios que compdem a estrutura remuneratoria
do servidor, ou seja, se a legislacdo prevé um percentual ou valor para os servidores ativos e
outro para os inativos, nao podera esse 6rgao conceder aos aposentados valor ou percentual

superior ao definido em lei.

17. Destarte, ndao poderdo resultar em proventos integrais correspondentes a
totalidade da remuneracdo percebida em atividade, as aposentadorias por invalidez

decorrentes de doencga especificada em lei, ou seja, ao aposentado por invalidez tera seu
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provento proporcional integralizado, calculado com base no fundamento legal da concessao

da aposentadoria.

CONCLUSAO

18. Isto posto, conclui-se que as aposentadorias por invalidez permanente
decorrentes de doenca especificadas em lei, apds a redagdo dada pelo art. 36 da Lei n° 11.907,
de 20009, ao art. 190, da Lei n° 8.112 de 1990, terdo a integralizacdao de proventos utilizando a
média aritmética simples das maiores remuneracoes que serviram de base de contribuicao do

servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado (Lei n° 10.887, de 2004).

19. Com estes esclarecimentos, submetemos a presente Nota Técnica a
consideracdo superior, sugerindo a restituicao dos autos a COGRH/MF para conhecimento e

providéncias.

Brasilia, 14 de dezembro de 2009.

MARCIA ALVES DE ASSIS LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Agente Administrativo Chefe da DIORC

Aprovo.

Encaminhe-se a COGRH/MEF, para conhecimento e providéncias.

Brasilia, 14 de dezembro de 2009.

OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboracao, Sistematizacdo e Aplicacao das Normas-Substituto
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