MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacao-Geral de Elaboracao, Orientacao e Consolidacao das Norm:

NOTA INFORMATIVA N84/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP
Assunto: Pensao a companheiro homoafetivo

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratam os autos de solicitacao da Coordenacao-Geral de Gestao de
Pessoas do Ministério da Saude quanto a possibilidade de concessao de pen

previdenciaria a companheiros homoafetivos.

INFORMACAO
2. Por intermédio da Nota Técnica n? 421/2011/CGNOR/DENOP/SRH-MP,

a entdo Secretaria de Recursos Humanos realizou estudos quanto a possibilid:

concessao de pensao a companheiros homoafetivos, entendendo por bem sub
consulta a Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestse

haja vista a repercussao da matéria, nestes termos:

(...) 2.0 atualentendimeniiestaSecretariaconsubstanciada Nota

Técnica COGES/DENOP/SRH/MP n2 662/2009, de 1¢ de dezembro de 2009, e

na Nota Informativa CGNOR/SRH/MP n¢ 271/2010, de 7 de abril de 201
admite a inclusao de companheiro homoafetivo em assentamentos funcionais ¢
servidor,porémregistraa impossibilidadde concessaale beneficio
previdenciario.

(...)

4, Ha que se destacar que a Administracdo, por outro lado, publicou
Portaria Normativa SRH n? 3, de 30 de julho de 2009, revogada pela Portaria
Normativa SRH n2 5, de 11 de outubro de 2010 que, em seu art. 49, inciso Il,
alinea“b”, veio garantimssisténcia saldetambénaos companheiros
homoafetivos.

5. Também houve a edicdo da Portaria n? 233, de 18 de maio de 2010, do
Ministério do Planejamento, que assegurou aos servidores publicos, no ambito
da Administracao Publica Federal, o uso do nome social adotado por travestis e
transexuais, nos casos de: cadastro de dados e informacdes de uso Soci
comunicacoes internas; endereco de correio eletrénico; identificacao funcional
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3.

de uso interno do érgao (crachad); lista de ramais do 6rgao; e nome de usuario «
sistemas de informatica.

6. Esse passo a frente da Administracdo veio a encontro de recente linha
de pensamento materializada na manifestacao do Supremo Tribunal Feder
que, ao julgar a ADI ADI n® 4277 e a ADPF 132 reconheceu, por unanimidade,

a possibilidade da unido estavel para casais do mesmo sexo. A partir dc
indicados decisuns, portanto, a unido estdvel entre pessoas do mesmo st
permitida e as unides homoafetivas passam a ser tratadas como uma nc
composicao de familia. Em vista desse novo viés sobre o significado de familia,
portanto, analisaremos o caso presente.

(...)

21. Diantedessesesclarecimentassta Divisdoentendeser possivel

interpretar o art. 1.723 do Cédigo Civil Brasileiro conforme decisdo unamine do
Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos da ADI n? 4277, de 5 de maio de
2011, para possibilitar a extensao dos beneficios previstos na Lei n? 8.112, de
1990, aos companheiros homoafetivos, em especial a concessao de pens
previdenciaria.

22. Registre-se que para a concessao do beneficio de pensdao também
companheiros na uniao homoafetiva aplicar-se-ao as disposicoes da Orientacac
Normativa SRH n? 8, de 5 de novembro de 2011.

23. Em vista das repercussdesegais de eventuaisconcessoes
administrativake direitosaos companheirdsomoafetivosugerimos
encaminhamento dos presentes autos a Consultoria Juridica deste Ministério dc
Planejamento, Orcamento e Gestao, para analise e manifestacao.

A Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento, Orcamento

Gestao, por intermédio do Parecer n? 1358-3.27/2011/ACG/CONJUR/MP, assim s

manifestou:

(...) 12. Como se pode observar, no que concerne ao mérito da ADI e da ADPF
mencionadas, o STF fixou a interpretacao do art. 1.723, do CC, em
conformidade com a Constituicao Federal, para reconhecer a uniao homoafetiv:
como entidade familiar, afastando-se eventual sentido preconceituoso ou
discriminatério do citado dispositivo.

13. O reconhecimento pela Eg. Corte Constitucional das unibes continuas
publicas e duradouras entre pessoas do mesmo sexo, como entidade fam
implica a extensao dos mesmos direitos e obrigacdes aos casais homoafetivos,
daqueles ja previstos na lei e na Constituicao as unides estaveis entre homem «
mulher.

14. Embora se reconheca que algumas normas deverao ser editadas pelo Pode
Legislativo para que se tenha plena equiparacao - especialmente quanto
instituto do casamento - é inegavel que alguns direitos devem ser desde logo
reconhecidos, tal como o direito a beneficios previdenciarios. Nestes caso:
diferenciacao ou nao de sexos dos companheiros, desde que demonstrad
efetiva unido estavel, passa a ser inconstitucional.

15. Embora no item 7 da NOTA TECNICA Ne
421/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP,Coordenacao-Gerda Elaboracao,
Sistematizacao e Aplicacao das Normas da SRH/MP tenha informado que
acérdaos da ADI 4277/DF e da ADPF 132/R] ndo foram, até aguele momento,
publicados, deve-se destacar que a publicacao de ambos, no Diario de Justica
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Eletronico se deu em 14.10.2011 e, portanto, as decisbes sao imediatam
auto-aplicaveis, sendo desnecessario que se aguarde o trahsito em julgado

16. Pois bem. No que concerne especificamente ao direito a pensao por morte
de companheiros homoafetivos, ha que se destacar que, no Regime Gerzc
Previdénci&ocial,o INSS ja editouorientacae procedimentgmraa

concessao do beneficio de pensao por morte aos companheiros do mesmo sexc
- a IN/INSS/DC n¢ 50, de 08 de maio de 2001.

17. No ambito estatutario, por sua vez, como esclarecido pela prépria SRH, na
Nota Técnica n? 421/2011/CGNOR/DENOP/SRH/M®8, entendimento
administrativo sobre o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mest
sexo vem evoluindo consideravelmente. Entretanto, para fins de concessao de
pensdopor morte,especificament@ndanao héd orientacamormativa

adequada, tal como aquela editada pelo INSS.

18. Nao obstante, com as referidas decisdbes do STF, a NT 662/2009 e 3
171/2010 - mencionadas na Nota Técnica ne
421/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP que orientavana Administracao

Publica quanto ao assunto -, estao superadas e nao servem mais de fundamen
paraa denegacada concessaale pensaopor morte estatutariaos
companheiros do mesmo sexo.

19. Vale repisar: nao se sustenta mais em nosso ordenamento juridico qualquel
atitudediscriminatdriem relacacaos companheirague demonstreter

convividode formacontinuapublicae duradourandependentemedde

orientacao sexual seguida.

20. Sobre a adequacao do procedimento administrativo para a concessao
beneficicmos companheirdsomoafetivos, questasmao demandanaior
complexidade. Isso porque, o texto da Orientacao Normativa MPOG/SRH |
09, de 05 de novembro de 2010 - DOU de 08.11.2010, que trata do tema, nao
menciona em momento algum diferenciacao de género para a concessao
beneficio.

21. Todavia, aconselha-se, preliminarmente, sejam encaminhados o0os autos
Secretaria Geral de Contencioso - SGCT/AGU para manifestacdao especifice
sobre as decisées da ADI n2 4277/DF e da ADPF 132-R], em razao de s
atribuicdes especificas, constantes do Ato Regimental AGU n¢ 03, de 19
agosto de 2005. Apds, recomenda-se seja ouvida a Secretaria de Orcame
Federal, a fim de que seja realizado estudo sobre o impacto orcamentari
extensao mencionada, possibilitando o adequado planejamento administrativo
financeiro da Uniao.

22. Ainda, tao-logoestesdois érgaosapresentersuas manifestacoes
conclusivas, especialmente da SGCT/AGU, recomenda-se que a SRH/MP tome
as devidas providéncias visando a comunicar a todos os 6rgaos de recur
humanosia AdministracaBublicaFederaldo posicionamentinal da
Advocacia-Gerala Unido, bem como da possivelextensadrientagao

Normativa MPOG/SRH N2 09, de 05 de novembro de 2010, também, aos
requerimentos formulados por companheiros de servidores publicos falecid:
gue com eles mantenham uniao estavel homoafetiva. (...)

Em seguida, a CONJUR/MP encaminhou os autos a Secretaria-Geral de

Contencioso da AGU, para manifestacao sobre as decisdes na ADI n® 4.277 e na ADF
n2 132 que, por meio da Nota AGU/SGCT/ARL/n2 567/2011, reafirmou entendimento
sobre a operabilidade (exequibilidade e efeitos) dos acérdaos proferidos pelo Supren

ICf. ADI 711; RCL 2576 e Rcl 3309.
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Tribunal Federal nos autos das referidasacdes, assim concluindo(Parecer
AGU/SGTC/ARL/N2105/2011):

(...) 39. Diante do exposto, evidencia-se que a forca executdria da decisac
definitiva de mérito, prolatada pela Corte Excelsa na ADI n2 4.277 em a ADPF
n2 132 tem o condao de:

a) dar ao art. 1.723 do Cddigo Civil interpretacao conforme a Constituicao;
b) excluir dele qualquer significado que impeca o reconhecimento da un
continugublicae duradourantrepessoado mesmaexo,como

“entidade familiar”;

c) definir ‘entidade familiar” como sinénimo perfeito de “familia”;

d) que o reconhecimento da uniao homoafetiva como entidade familiar é de se
feito sequndo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias d:
estavel heteroafetiva;

e) produzir efeito a partir da publicacao da Ata de Julgamento no
Oficial (Ata n© 12/2011 - DOU de 13.5.2011); e

f) operar eficacia vinculante e ex tunc, retroagindo a data de publicac
Caodigo Civil Brasileiro em vigor (Lei n2 10.406/02, DOU de 11.01.2002).

5. Apds essa manifestacao, os autos foram encaminhados, por meio da Not
Informativa n 1/12/DENOP/SEGEP/MP a Secretaria de Orcamento Federal - SOF/MP,
conforme recomendacao da CONJUR desta Pasta Ministerial no supracitado Parecerr
1358-3.27/2011/ACG/CONJUR/MP (item 3 desta Nota Técnica), com o objetivo de que
aquela Secretaria de Orcamento realizasse estudo sobre o impacto orcamenta
extensao ora em comento, possibilitando o adequado planejamento administra
financeiro da Uniao para sua implementacao.

6. Ato continuo, a SOF/MP, por intermédio do Despacho s/n?, de 24
fevereiradde 2012,de fls. 94 e 95, informouque a consultdormuladastava
prejudicada, tendo em vista que a solicitacao nao se inseria entre as compet
daquela Secretaria.

7. Diante o exposto, haja vista que o assunto foi amplamente debatic
inclusive pela Corte Suprema do Pais (ADI n2 4.277 e na ADPF n? 132 ), decisdes ess
consideradasexequiveis pelo 6érgao competentepara tanto (Parecer
AGU/SGTC/ARL/N2105/2011¢staDivisdoentend@ue, nesteponto,caberiaa

Secretaria de Gestao Publica - SEGEP/MP, no uso de suas atribuices legais, informa
aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema SIPEC sobre o cabimento da extensa
beneficios previstos na Lei n? 8.112, de 1990, aos companheiros homoafetivos
direitos retroagem a 11 de janeiro de 2002, data da publicacdo do Cédigo Ci
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Brasileiro em vigor, mas somente poderao produzir efeitos, inclusive financeirc
partir do dia 13 de maio de 2011, data da publicacao da Ata deADlgédmento das
4.277 em da ADPF n¢ ha2Diario Oficial (Ata n? 12/2011 - DOU de 13.5.2011).

8. Frise-se, por derradeiro, que a concessao de pensdao previdenciaria
companheiros homoafetivos aplica-se as disposi¢cdes contidas na Orientacao Normat
SRH N2 10de 5 de novembro de 2010.

0. A considerac&o superior.
Brasilia, 05 de marco de 2012.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe de Divisao

De acordo. A consideracdo superior.

Brasilia, 05 de marco de 2012.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Orientacao e Consolidacao das Normas

De acordo. A consideracdo superior.
Brasilia, 05 de marco de 2012.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo.Restituam-ses autosa Coordenacao-Gerd Gestaode
Pessoas do Ministério da Salde, para adocdo das providéncias gque julgue necessariz
com coépia deste expediente ao DEGEP/SEGEP, para que promova as adequacodes qu
se fizerem necessarias no sistema SIAPE; ao DESAP/SEGEP; a AUDIR/SEGEP; a
Controladoria-Gerdd Unido; a CONJUR/MP e a Secretariale Politicasde
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, bem como que se faca divulg:
nos meios eletronicos disponiveis desta SEGEP, para amplo conhecimento das diver:
unidades de recursos humanos dos érgaos federais.

Brasilia, 05 de marco de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestao Publica
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