EmentaVersa acerca de questionamentos referentes a aposentadoria e acumule
cargos com proventos, com base na Emenda Constitucional n2 20 de 1998.

Oficio n° 87/2001/COGLE/SRH/MP

Brasilia, 29 de marco de 2001.

Senhora Coordenadora-Geral,

Em resposta ao FAX transmitido em 16 de marco de 2001, transmito a Vossa
Senhoria Despacho emitido pela Divisdao de Analise e Orientacdo Consultiva/COGLE/SRH/MP
contendo esclarecimentos acerca de questionamentos relativos a aposentadoria e acumulagdo de
cargos com proventos, com base na Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

Atenciosamente,

CYNTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO
Coordenadora Geral de Sistematizacao e Aplicacdo da Legislacao/SRH/MP

A Sua Senhoria a Senhora

ROSANGELA MARIA VITAL RANGEL

Coordenadora Geral de Recursos Humanos

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Brasilia- DF

REF FAX datado de 16 de marco de 2001
INTERESSADOCoordenagao Geral de Recursos Humanos/MICT/INMETRO
ASSUNTOAcumulacdo de Cargos, proventos e pensao

DESPACHO

A Coordenacao Geral de Recursos Humanos do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, mediante FAX datado de 16 de marco de 2001, traz para
discussdo alguns questionamentos formulados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial- INMETRO a respeito de concessao de aposentadoria com
base na Emenda Constitucional n° 20 de 15 de dezembro de 1998.



2. Os assuntos trazidos para analise revelam situacGes similares de acumulacao de
cargos com proventos, incluindo aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social com
outra aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade; e aposentadoria por invalidez com
uma aposentadoria integral em outro cargo publico.

3. Para melhor entendimento das questdes e visando dirimir as dividas suscitadas,
necessario se faz tecer breve comentario sobre a acumulacdo de cargos, iniciando pelos incisos
XVI e XVII doart. 37 da Constituicao Federal, com a nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, publicada no Diario Oficial de 16 de dezembro de 1998:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
qguando houvaerompatibilidade de horariobservado em qualqueErso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico

XVII - a Proibicao de acumular estende-se a empregos e funcées e abrange
autarquiasundacéeempresas publicasciedades de economia nssts,
subsidiarias e sociedadesontroladasjireta ou indiretamente/o poder
publico; "

6. Como se vé a regra constitucional € vedativa e se destina aos cargos publicos
efetivos, excluindo-se desse rol o comissionamento, porque além de temporario e instavel, é algo
que se desfaz a qualquer tempo ao nutundo administrador.

7. Embora a acumulacdo de cargos com proventos de aposentadoria estivesse
implicita na Constituicdo Federal de 1988, o assunto deslizava para o campo mais facil, ou seja,
a dupla acumulagdo. Somente, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, em 16 de
dezembro de 1998, que incluiu 08§ 10 noart. 37 da Constituicdo Federal, afastou-se
definitivamente a percepcdo simultanea de proventos com remuneracao de cargos, consoante se
pode observar do § 10, assim redigido:

"Art. 37. Omissis.

§ 10. E vedada a percepcdsimultineae proventosle aposentadoria
decorrentes do a0 ou dos arts42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou fun¢dao pubhessalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicaos cargos eletivos e os cargos em comissao declaradies em lei
livre nomeacao e exoneracao. "

8. A partir de 16 de dezembro de 1998, portanto, é vedada a acumulacao de
proventos com vencimentos excetuados os casos ja referidos. E no tocante aqueles servidores, ja



aposentados, que ingressaram no servico publico até a data da publicacdo da EC n° 20/98, o art.
11 tratou de exclui-los da proibi¢dao de acumular, isto é, se retomaram ao servigo publico no
periodo compreendido entre 5.10.88 a 15.12.98, poderao continuar acumulando a remuneracao
do cargo efetivo com os proventos. So6 ndo poderdo obter  dupla aposentadoria, quando
completarem, no novo cargo, o tempo necessario para nova aposentadoria, ou atingirem a idade
limite de setenta anos, pois nestes casos terdo que optar por uma aposentadoria apenas, a que lhe
for mais vantajosa.

9. Seguindo essa linha, as indagacOes relativas a acumulacdo de cargos com
proventos formuladas pelo INMETRO estdo solucionadas, = vez que a proibicdo de acumular
remuneracdo com proventos € a regra que vale e que esta explicita no § 10 do art. 37 da

Constituicao Federal. Assim, aquele que, sendo aposentado pelos cofres do Tesouro Nacional,
desejar ingressar no servico publico, tera, necessariamente, que suspender ou renunciar aos
proventos da aposentadoria. Todavia, se o servidor ingressou antes de 16.12.98, podera acumular
os proventos com os vencimentos do novo cargo, sendo-lhe vedada dupla aposentadoria,
ressalvadas as acumulagdes permitidas na atividade.

10. Ademais, o art. 11 da Reforma da Previdéncia previu direito novo,  ja que era
vedada totalmente a acumulacdo, e direito novo com efeitos pretéritos apenas nos termos como
vem enunciado. Desta feita, por ser uma concessdao de carater excepcional, ha que ser
interpretada restritivamente. Portanto, ndo ha no artigo em referéncia qualquer  excecdo que
autorize a interpretacdao implicita da norma constitucional. Nesse aspecto o legislador
constituinte foi claro ao tolerar a acumulacdo nas hipéteses indicadas. Ora, se nos termos do art.
11, ndo se tolera mais de uma aposentadoria, por que se admitiria vantagem ainda maior para
aqueles que ndo estejam rigorosamente na hipotese prevista na citada Reforma ? Nenhum
argumento pode servir a tese de que para 0s que ja acumulam proventos inacumulaveis, a
Constitui¢ao permitiu a dupla aposentadoria, ndo se pode traduzir isso do texto constitucional,
nem tdo pouco argiiir o direito adquirido na aplicacdo do art.  3° da Emenda Constitucional n°
20/98, pois inexistia o direito a época como reconheceu o Supremo Tribunal Federal em sede de
Decisdo no RE/MS 163.204-6/SP:  "A inacumulabilidade de vencimentos com proventos de
cargos inacumulaveis. "

11. Por oportuno, ha que se fazer alusdao ao Voto proferido pelo Ministro Moreira
Alves do Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacdo da acumulacdo de cargos, em sede de
Recurso Extraordinario:

"A regra interpretativa que determina excecoes as regeas matgisa de interpretacdo
constitucionaldo tem a importancia que se lhe quer empeestpecia finalidade da
norma suplanta tudo. "

12. Nessa conformidade, a regra é a inacumulabilidade, de modo que restrita ha de ser
a interpretacdo que se deve dar as suas excegaes.

13. A propésito, partindo da premissa que a acumulacdo de proventos é uma
resultante l6gica da acumulacdo de cargos, admite-se a percepcao de proventos de aposentadoria



desde que os cargos que deram origem a aposentacgao justifiquem a acumulagado prevista na
Constituicao Federal.

14. Reservando espaco para a aposentadoria com suporte no Regime Geral da
Previdéncia, concedida aos empregados Regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho- CLT,
é possivel asseverar que tal beneficio em nada contraria a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, visto que a vedacdo constitucional alcanca tdo somente acumulacao de
proventos no mesmo regime previdenciario.

15. Advirta-se que o ingresso no servi¢co publico daquele que ja se aposentou deve se

pautar pelas regras estabelecidas nos incisos XVI e XVII,  do art. 37 da CF/88. O art. 11 da

Emenda Constitucional n° 20, promulgada em 16 de dezembro de 1998, ampara tdao somente as

situacOes anteriormente constituidas, ndo servindo de passaporte legal para novas acumulagoes.

De acordo com o § 6° doart. 40da referida Emenda, “ressalvadasgs aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢ao
de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto 'haAstéaaytkigo.

"militar inativo" goze dos beneficios dos arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, lhe é vedada a

possibilidade de nova aposentadoria.

16. A vista dos questionamentos formalizados na inicial, urge a necessidade dos
seguintes esclarecimentos:

# A contribuicdo social, é uma obrigatoriedade prevista na Emenda Constitucional n° 20 de 1998,
sem a qual ndo havera a contrapartida para o instituto da aposentadoria. Essa é a regra geral. No
entanto, a excepcionalidade tratada no art. 11 da referida Emenda, como tal, deve ser interpretada
de forma estrita, cedendo lugar ao § 6° do art. 40, que ndo admite a percepgao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia ora instituido. Assim, como ndo ha no artigo em
referéncia regulamentacdo autorizativa, o servidor ali amparado que atender aos pressupostos de
aposentadoria ou atingir a idade limite de setenta anos de idade, tera que optar por apenas uma
aposentadoria.

# Ao completar a idade limite de setenta anos de idade o servidor tera que optar pela situacao
estipendiaria que lhe for mais vantajosa, exceto a dupla percepcao.

# Servidor amparado pelo art. 11 da EC n° 20/98, beneficiario de uma aposentadoria, que vier a
falecer em atividade, ndo favorecera os seus beneficiarios de pensdao com os valores
correspondentes aos cargos acumulados sob o amparo deste dispositivo constitucional, mas tdo
somente ao cargo que lhes for mais vantajoso.

# Havera acumulagdo de proventos no mesmo regime contiibutivo quando os cargos exercidos
na atividade ndo estejam inseridos no rol das prescri¢des estabelecidas no inciso XVI do art. 37
da constituicao Federal

# O beneficio de aposentadoria concedido sob o Regime da Previdéncia e Assisténcia Social,
podera ser acumulado com outro concedido pelo Plano de Seguridade Social- PSS, exceto
aqueles que contrariarem o disposto nos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicao Federal.



17. Com estes esclarecimentos, submetemos o assunto a apreciacdo da Senhora
Coordenadora-Geral de Sistematizacao e Aplicacdo da Legislacdo- SRH/MP.

Brasilia, 29 de margo de 2001.

OTAVIO CORREA PAES LOURDES ELIZABETH BRAGA DE ARAUJO
MAT. SIAPE n° 0659605 Chefe da DIORC

De acordo. Restitua-se o presente processo a Coordenacao Geral  de Recursos Humanos do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Despacho emitido pela Divisao
de Analise e Orientacao Consultiva/COGLE/SRH/MP contendo esclarecimentos acerca dos
questionamentos formalizados na inicial do citado Despacho.

Brasilia, 29 de marco de 2001.

CYNTHIA BELTRAO DE SOUZA GUERRA CURADO
Coordenadora-Geral de Sistematizacao e Aplicacdo da Legislacdo- SRH/MP
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