Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

NOTA TECNICA N> 87 /2011/DENOP/SRH/MP

Assunto: Adicional de insalubridade. Recurso.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do processo epigrafado, a Defensoria Publica-Geral da
Unido encaminha os autos para andlise do recurso Administrativo interposto pelo
servidor XXXXXXXXXXXXX, quanto ao indeferimento ao pagamento do adicional de

insalubridade anterior a emissdo do laudo.

ANALISE

2. Inicialmente, faz-se necessario consignarmos a competéncia da
Secretaria de Recursos Humanos como orgao central do SIPEC, bem como a sua
vinculacdo com as unidades de recursos humanos dos Orgdos e entidades da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, tema devidamente

abordado na Nota Técnica n° 667/2009/COGES/DENOP/SRH, in verbis:

8. O Decreto-Lei n° 200, de 5 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da Administragdo Federal, estabelece, sobre os Sistemas de
Atividades Auxiliares, o seguinte:

“Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal,
orcamento, estatistica, administracdo financeira, contabilidade e auditoria, e
servicos gerais, além de outras atividades auxiliares comuns a todos os
orgaos da Administracdo que, a critério do Poder Executivo, necessitem de
coordenacao central. (Vide Decreto n° 64.777, de 1969)

§ 1° Os servicos incumbidos do exercicio das atividades de que trata &ste
artigo  consideram-se _integrados no sistema respectivo e ficam,
conseqiientemente, sujeitos a orientacdo normativa, a supervisao técnica e a
fiscalizacdo especifica do 6rgdo central do sistema, sem prejuizo da
subordinacdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.
§ 2° O chefe do orgido central do sistema é responsavel pelo fiel
cumprimento das leis e regulamentos pertinentes e pelo funcionamento
eficiente e coordenado do sistema.

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgdos competentes dos
sistemas atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a reduzir os
custos operacionais da Administragao.




8§ 4° Junto ao 6rgdo central de cada sistema podera funcionar uma Comissdo

de Coordenacdo, cujas atribui¢des e composicado serdo definidas em decreto.
Art. 31. A estruturacdo dos sistemas de que trata o artigo 30 e a subordinagao
dos respectivos Orgdos Centrais serdo estabelecidas em decreto, (Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)”

9. Por sua vez, o Decreto n° 67.326, de 5 de outubro de 1970,
organizou a Administracao de Pessoal do Servigo Civil do Poder Executivo na
forma de Sistema, estabelecendo que todas as unidades organizacionais, de
qualquer grau, incumbidas especificamente das atividades de administracdo de
pessoal da Administracdo Direta e das Autarquias integrariam o SIPEC.
Convém trazer a lume alguns dispositivos do mencionado diploma legislativo, a
seguir:

“Art 2° Sao fungdes basicas de Administracao de Pessoal, para os fins déste

decreto:

I - Classificacdo e Redistribuicao de Cargos e Empregos;

IT - Recrutamento e Selecdo;

IIT - Cadastro e Lotacao;

IV - Aperfeicoamento;

V - Legislacdo de Pessoal.

Art 3° - O SIPEC compreende:

I - Orgdo Central: Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP);

II - Orgéos Setoriais: Departamentos, Divisdes ou outras unidades especificas
de pessoal civil dos Ministérios e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica, de
maior hierarquia na respectiva drea administrativa.

III - Orgdos Seccionais: Departamentos, Divisdes ou outras unidades
especificas de pessoal de Autarquias.

§ 1° A critério do Orgdo Central, por proposta do Orgéo Setorial ou do Orgéo
Seccional, podera ser criada unidade regional, ou subunidade seccional, para
atender as peculiaridades do servico.

§ 2° Integram, ainda, a estrutura do SIPEC:

I - O Conselho Federal de Administracdo de Pessoal;

IT - A Comissdo de Coordenacdo do Sistema de Pessoal.

Art 5° Os Orgdos Setoriais serdo subordinados administrativamente ao
dirigente de Orgdo da Presidéncia da Reptiblica, ou ao respectivo Ministro de
Estado, e os Orgdos Seccionais ao dirigente da Autarquia a que pertencerem,
vinculando-se todos ao Orgaos Central do SIPEC.

[...]

Art 6° Ao 6rgdo central do SIPEC competird o estudo, formulacdo de
diretrizes, orientacdo normativa, coordenacdo, supervisdo, controle e
fiscalizacdo especifica de assuntos concernentes a Administracdo Federal.

Art 7° Caberdo aos oOrgdos setoriais e seccionais e demais unidades
operacionais do SIPEC as atividades de gestdio e execucdo e,
excepcionalmente, aos dois primeiros, as de pesquisa.”

10. Assim, a organizacdo de matérias em Sistemas, tem por
finalidade a uniformizacdo da interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, bem
como a padronizacdo de procedimentos a serem realizados, visando a sua
eficiéncia.

11. Conforme estabelece o texto do Decreto-Lei n° 200, de 1967, as
unidades integrantes dos sistemas permanecem subordinadas a autoridade
maxima dos o6rgdos ou entidades, todavia, estardo sujeitas a orientagdo
normativa, a supervisao técnica e a fiscalizagdo especifica do érgdo central do
respectivo sistema.

12. Ora, tal determinacdo legal, como ja dito, tem por finalidade
manter a unidade de interpretacdo e de procedimentos, permitindo que todo o
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sistema funcione com eficiéncia. Caso ndo houvesse tal determinacao,
esbarrariamos em situagdes como a em andlise, em que um 6rgao integrante do
sistema pretende se inserir fora da abrangéncia das orientagdes do 6rgdo central.

13. A Secretaria de Recursos Humanos foi conferida a prerrogativa
de, como Orgéo Central do Sistema —SIPEC, exercer a competéncia normativa
em assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (em se tratando

de fundagoes publicas), conforme dispde o artigo 17 da Lei n° 7.923, de 12 de
dezembro de 1989, cuja redacdo é de imprescindivel relevancia, conforme se
pode observar da transcricao que se segue:

“Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na
Administracdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas
fundacdes publicas, sio da competéncia privativa dos Orgios integrantes
do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - Sipec, observada
a orientacio normativa do Orgio Central do Sistema, revogadas
quaisquer disposi¢oes em contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo tinico. A orientacio geral firmada pelo Orgao Central do Sipec
tem carater normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da
Reptblica e da Consultoria Juridica da Seplan.”

14. Ainda sobre competéncia desta Secretaria de Recursos
Humanos como Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil, é mister mencionar

o que dispde o Decreto n° 6.929, de 6 de agosto de 2009, que ressalta, além da
competéncia normativa anteriormente mencionada, o dever de acompanhar e
supervisionar a apuracdo de irregularidades concernentes a aplicacdo da
legislacdo relativa a gestdio de pessoas e respectivos procedimentos
administrativos da administracdo federal direta, autarquica e fundacional'.

15. E imperioso ressaltar, quanto ao alcance da competéncia
atribuida pela legislacdo referida, o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido, expresso no PARECER GQ - 46, conforme foi ressaltado
oportunamente por esta Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Sistematizacao e
Aplicacao das Normas, no Despacho, de 26/6/2009, cujo excerto reproduz-se,

in verbis:

“12. Conforme dispde o PARECER N° GQ -46 (Parecer n°
AGU/LS - 11/94), citado na aludida NOTA/CONJUR/AVS/N° 6612 —
3.11/2008, constante das fls. 71/74, as Consultorias Juridicas, no que tange a
matéria referente ao pessoal civil da Administracdo Puiblica Federal direta,
indireta e fundacional, ndo possuem competéncia normativa e estdo
impedidas de emitirem pareceres contrdrios as orientagdes desta Secretaria.
Como elucidado anteriormente, a restri¢cao encontra fundamento na legislacao
que atribuiu competéncia normativa a esta Secretaria — Lei n° 7.923/89, e sua
finalidade principal é evitar a dualidade de tratamento sobre uma mesma
matéria por intermédio da andlise uniforme, efetuada por um unico érgdo
normatizador, que estabelega diretrizes a serem seguidas pelos demais 6rgaos

e entidades da Administracdo Publica Federal. Transcreve-se, ipsis litteris, os
seguintes excertos do aludido Parecer:

“Vale dizer: os pareceres de mencionados 6rgdos de assessoramento
juridico, tém, naquelas matérias que ainda ndo mereceram orientagdo

' Art. 34. A Secretaria de Recursos Humanos compete:

I- exercer, como Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal - SIPEC, a competéncia
normativa em matéria de pessoal civil no ambito da administracdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime
especial, e das fundagdes piblicas;

[...]

VI - acompanhar e supervisionar a apuracao de irregularidades concernentes a aplicacdo da legislacao relativa a
gestdo de pessoas e respectivos procedimentos administrativos da administrac¢ao federal direta, autarquica e fundacional;
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normativa do Advogado-Geral da Unido, seu papel preponderante no que
atine ds conclusdes relativas a interpretagdo do ordenamento juridico
positivo pdtrio no respeitante aos assuntos especificos da drea finalistica
das Secretarias de Estado a que integram, como pegas essenciais do
Sistema/AGU. Mas, possuem, por assim dizer, um campo de atuagdo
residual, isto é, remanescente, pois que se fossem avocar a si competéncias

que ndo detém estariam percorrendo terreno sdfaro, distanciado, destarte,
das atribuicdes legais que lhes foram cometidas. Feita a observagdo acima,
salienta-se ndo poderem esses orgdos de assessoramento juridico oferecer
pronunciamento sobre matérias privativas de outro o6rgdo, como, por
exemplo, em relagdo ao pessoal civil do Poder Executivo que, por
determinagcdo legal é da competéncia exclusiva da Secretaria da
Administragdo Federal, cabendo ao 6rgdo de cupula da Advocacia-Geral
da Unido dirimir as controvérsias juridicas por acaso advindas de
pronunciamentos antagonicos. (Grifei)

Um outro enfoque é imprescindivel a visualizagdo dessa competéncia
residual cometida das Consultorias Juridicas: a emissdo de pareceres
relativos a formulagdo e a execugdo normativa dos assuntos referentes ao
pessoal civil da Administragdo Publica Federal, direta, indireta e
fundacional se levada a efeito serd considerada uma intromissdo indevida na
competéncia legalmente cometida a Secretaria da Administracdo Federal
que, na posigdo de 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC, edita normas e resolugdes referentes ao
pessoal civil no dmbito do Poder Executivo, uma vez que se acham em vigor

as Leis n° 7.923/89, 8.028/90 e 8.490/92, ndo havendo, portanto, colisdo
entre elas e a Lei Complementar 73/93.

Ndo podem, portanto, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, do EMFA e
das Secretarias de Estado, detentoras dessa por¢do da competéncia que a
elas se concede, emitir opinides nos seus pareceres, mesmo que aprovados
pelos titulares dos orgdos dos quais fazem parte, sobre leis e atos
normativos, que contrariem as orientacées emanadas da SAF, porque, em
assim fazendo, estardo extrapolando, ou melhor, exorbitando de suas
atribuigoes legais.

O fato de serem detentoras da competéncia residual ndo quer dizer que
tenham legitimidade simultdnea com a SAF para definir situagées juridicas

de servidores ptblicos civis, inclusive, aquelas que envolvem aspectos
financeiros e para ndo mais bater nesta mesma tecla, isto é, de ser da
competéncia da SAF a formulagdo, a coordenagdo, a supervisdo e a
execugdo das politicas e atividades referentes as agdes do Sistema de pessoal
civil no dmbito do Poder Executivo, é necessdrio deixar bem claro que as
Consultorias Juridicas dos Ministérios, bem como as Assessorias e
Procuradorias Juridicas das entidades, ndo podem ir além do exame dos
assuntos setoriais, isto é, exceder de sua al¢ada. (Grifei)

Se assim ndo fizerem estardo contribuindo para que haja no servigo publico
vdrias interpretagcées juridicas, cada qual buscando a seu bel prazer dar
solugdo aos assuntos que lhes sdo submetidos a apreciacdo, frustrando os
objetivos para os quais foi instituida a SAF e, ainda, conturbando a
sistematizagdo vigente que propugna, de modo preciso, preservar a
intangibilidade da regra alusiva a competéncia.

Ndo é concebivel, portanto, no que tange a politica de normatizacdo do
pessoal civil do Executivo, a dualidade de tratamento de matérias que
devem ser analisadas uniformemente por um so6 drgdo, evitando-se a
producdo de opinides isoladas e até mesmo conflitantes.” (Grifei)

13. Por conseguinte, as Consultorias Juridicas compete, nos
temos do art. 11, ITI, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais
atos normativos a ser uniformemente seguida em suas dreas de atuagdo e
coordenagdo quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral

da Unido. Entretanto, sua competéncia se restringe ao ambito de atuacgdo
delimitado pelo supracitado parecer.
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14. As atividades hermenéuticas desempenhadas pelas
Consultorias Juridicas sdo de suma importancia para a consecucao do
interesse publico e servem de azimute para as decisdes proferidas por esta
Secretaria de Recursos Humanos. Entretanto, salvaguardar a competéncia
desta Secretaria, atribuida por lei e, portanto, inderrogavel, significa
contribuir para a boa administracdo do Servico Publico, pois segundo os
ensinamentos de CARVALHO FILHO, o instituto da competéncia funda-se,
justamente, “na necessidade de divisdo do trabalho, ou seja, na necessidade

de distribuir a intensa quantidade de tarefas decorrentes de cada uma das

35 9 2

fungées bdsicas entre os vdrios agentes do Estado”.

16. Isto posto, conforme exaustivamente salientado, pode-se
afirmar indiscutivelmente a competéncia desta Secretaria de Recursos Humanos
em razdo da matéria tratada no presente Processo Administrativo, no que tange
aos aspectos normativo e fiscalizador, de sorte que as orientagdes tragadas no
decurso da presente manifestacdo deverdo ser, incontinenti, adotadas pelo
Orgéo Seccional a que se destina, a saber: (.....).

3. Como pode-se observar, esta Secretaria de Recursos Humanos tem a
prerrogativa de, como Orgdo Central do Sistema —SIPEC, exercer privativamente a
competéncia normativa em assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo no
ambito da Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional (em se
tratando de fundagdes publicas), conforme dispde o artigo 17 da Lei n° 7.923, de 12 de
dezembro de 1989, bem como o dever de acompanhar e supervisionar a apuracdo de
irregularidades concernentes a aplicacdo da legislacdao relativa a gestdo de pessoas e
respectivos procedimentos administrativos da administracao federal direta, autarquica e

fundacional, conforme estabelece o Decreto n° 6.929, de 6 de agosto de 2009.

4. Todavia, tal prerrogativa ndo exclui a subordinacdo da unidade de
recursos humanos ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados,

conforme estabelece o Decreto-Lei n° 200, de 1967.

5. Desse modo, os 6rgaos e entidades integrantes da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdao observar as orientacOes vinculantes
deste orgdo central quando da tomada de decisdo; todavia, tal medida nao extirpa a
subordinacdo das unidades administrativas ao 6érgdo ou entidade na qual estejam

inseridos.

6. Especificamente, em relacdo aos recursos administrativos é pertinente

observar o que determina o art. 56 da Lei n® 9.784, de 1999. Vejamos:

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20* Edicdo. Rio de Janeiro: Ed.Ltimen Juris. 2008,
p.102
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Art. 56. Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo independe
de caucao.

§ 3% Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se nao

a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior,

as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.
(Incluido pela Lei n° 11.417, de 2006).

Art. 57. O recurso administrativo tramitardA no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicdo legal diversa.

7. No caso em tela, o pleito do servidor foi indeferido pela Coordenacao-

Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justica, razdo pela qual, em observancia

ao que reza o art. 56 da Lei n° 9.784, de 1999, o recurso devera ser analisado por essa
autoridade, que em ndo reconsiderando no prazo de cinco dias, devera encaminhar a

autoridade superior, do 6rgdo.

8. Sobre o pagamento do adicional de insalubridade, devemos observar que
encontra-se em vigor a Orientagdo Normativa SRH n° 02, de 2010, que em seu art. 7°

determina que seu pagamento esta sujeito € emissao de laudo técnico:

Art. 7° A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando houver exposi¢do permanente ou
habitual a agentes fisicos ou quimicos, dar-se-do por meio de laudo técnico
elaborado nos limites de tolerancia mensurados, nos termos das Normas
Regulamentadoras n° 15 e nos critérios da Norma Regulamentadora n° 16,
previstas na Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de
junho de 1978, bem como o estabelecido nos Anexos II e III desta Orientacao
Normativa.

(.)

Art. 9° A execucao dos pagamentos das vantagens pecunidrias presentes nesta
Orientacdo Normativa sera feita pelas unidades de recursos humanos do 6rgdo,
com base no laudo técnico expedido por autoridade competente.

Pardgrafo tnico. Para fins de pagamento do adicional concedido, sera
observada a data da portaria de localizacdo, concessdo, reducdo ou
cancelamento, para ambientes ja periciados e declarados insalubres, que
deverdo ser publicados em boletim pessoal ou de servico.
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CONCLUSAO

9. Isto posto, o recurso apresentado pelo servidor XXXXXXXXXX devera
ser analisado e a decisdo devera ser proferida pela Coordenacdao-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Justica, observando as orientacdes deste 6rgao central do

SIPEC constantes na Orientacdo Normativa SRH n° 02, de 2010.
Brasilia,17 de agosto de 2011.
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Chefe da Divisao de Direitos, Vantagens, Licencas
e Afastamentos — DILAF - Substituta

Aprovo. Restitua-se a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Justiga, para adocdo das providéncias que julgar necessarias.

Brasilia,17 de agosto de 2011.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
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