Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
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NOTA TECNICA N°-971 /2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP

Assunto: Conversdo de Licenca-prémio em pectinia

Referéncia: Processo n° [

SUMARIO EXECUTIVO

1. Cuida o presente Processo Administrativo de questionamento feito pela
Coordenacdo-Geral de Gestao de Pessoas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA acerca da conversao de licenca-prémio em pectnia, em razdo do contido no

PARECER/MP/CONJUR/SMM/N° 1654 — 3.16/2009, que apresenta a seguinte conclusao:

(...) 23. Por todo o exposto, opinamos:

a) pela revisdo da interpretacdo até entdo adotada pela Administracdo Publica no
sentido de se assegurar aos servidores ptblicos o direito a conversao em pectinia

dos periodos de licenga-prémio, adquiridos nos termos da Lei n° 8.112, de 1990,

ndo usufruidos, nem computados para fins de aposentadoria, devendo-se, nessa
hipétese, aplicar-se a disposi¢do contida no artigo 2° paragrafo tnico, inciso XIII,

da Lei n° 9.784, de 1999, relativamente a proibicdo de aplicacdo retroativa de nova
interpretacao;

b) que, tendo em vista que a presente manifestacdo constitui-se em uma mudanca

de entendimento na posicao adotada até agora pela Administracdo, impoe-se a
adequacdo de orientagoes, acaso expedidas pela Secretaria de Recursos Humanos

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a presente manifestacdo,
razdo pela qual sugerimos encaminhamento de cdpia deste Parecer aquela SRH
para adogdo das providéncias decorrentes;

¢) pelo encaminhamento destes autos, com a presente manifestacdo desta
CONJUR/MP, a Consultoria Geral da Unido, para ciéncia e uniformizacdo de
entendimentos, em carater de urgéncia, tal como consta de fls.1.

ANALISE

2. Inicialmente, ressalte-se que a orientagdo fixada por esta Secretaria de
Recursos Humanos é no sentido da inexisténcia de amparo legal para o pagamento em
pecunia de licenca-prémio ndo gozada ou considerada para a contagem do tempo de

aposentadoria.



3. O artigo 7° da Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, assegurou aos
servidores o direito a usufruirem os periodos de licenca-prémio adquiridos na forma da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, até 15 de outubro de 1996, determinando a

conversdo em pecunia apenas nos casos de falecimento do servidor.

4. Repise-se que o direito a licenga-prémio foi devidamente assegurado aos

servidores que preencheram os requisitos legais, sendao vejamos:

Art. 7° Os periodos de licenca-prémio, adquiridos na forma da Lei n° 8.112, de
1990, até 15 de outubro de 1996, poderao ser usufruidos ou contados em dobro
para efeito de aposentadoria ou convertidos em peciinia no caso de
falecimento do servidor, observada a legislacdo em vigor até 15 de outubro de
1996.
Paragrafo tinico. Fica resguardado o direito ao computo do tempo de servico
residual para efeitos de concessdao da licenca capacitacao. (Destaques ndo
originais)
5. Destarte, para que seja concedido o pagamento de tal vantagem pela via
administrativa, faz-se mister a existéncia de previsao legal especifica, parecer normativo de
carater vinculante, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou, ainda,
Stmula Vinculante aprovada nos termos do art. 103-A da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil®.

6. Ressalte-se, por oportuno, que os entendimentos jurisprudenciais dos
Tribunais Superiores ndao possuem o conddao de vincular a atuacdao da Administracao
Piblica. E cedico que a jurisprudéncia possui carater orientador e, ndo obstante sua
importancia para balizar interpretacGes controversas sobre alguma matéria, bem como o
seu valor cientifico, ndo pode ser invocada para fins de concessao de algum direito sem

que haja a mesma interpretacdo da norma no ambito da Administragao Publica, sob pena

! Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, ap6s
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417, de 2006).

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficcia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por
aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a siimula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da stimula, conforme o caso




de macular-se o principio constitucional da separacao de poderes, esculpido no artigo 2° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

7. No atinente a interpretacao das leis, é imperioso mencionar o disposto no
art. 11, III, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para fixar a interpretacdo da Constituigdo, das leis,

dos tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemente sequida em suas dreas de
atuagdo e coordenagdo quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da

Unido.

8. Entretanto, para que a interpretacao fixada pelos 6rgaos da Advocacia-Geral

da Unido tenha carater vinculante é imprescindivel a aprovacao dos dirigentes maximos
dos orgdos autonomos ou entidades da Administracao Publica federal, na forma do art. 42

da Lei Complementar n° 73, de 1993, nos casos das Consultorias Juridicas, ou ainda, a
aprovacao do Presidente da Republica, nos termos do art. 40 da Lei Complementar n° 73,

de 1993.

9. Na auséncia de tais normativos, o entendimento a ser observado no ambito
da Administracdo Publica federal é o desposado pelos Orgdos Centrais, nos termos do art.

30 do Decreto-Lei n° 200, de 5 de fevereiro de 1967°.

10. A Secretaria de Recursos Humanos foi conferida a prerrogativa de, como
Orgdo Central do Sistema —SIPEC, exercer a competéncia normativa em assuntos
relativos ao pessoal civil do Poder Executivo no ambito da Administracdao Publica federal
direta, autarquias e fundagoes publicas de direito ptblico, conforme dispde o artigo 17 da

Lei n° 7.923, de 12 de dezembro de 1989, cuja redacdo é de imprescindivel relevancia,

conforme se pode observar da transcri¢cao que se segue:

2 “Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal, orcamento, estatistica, administragio financeira,
contabilidade e auditoria, e servicos gerais, além de outras atividades auxiliares comuns a todos os 6rgdos da Administragdo que, a
critério do Poder Executivo, necessitem de coordenacao central. (Vide Decreto n° 64.777, de 1969)

§ 1° Os servigos incumbidos do exercicio das atividades de que trata este artigo consideram-se integrados no sistema respectivo e ficam,
conseqtientemente, sujeitos a orientacdo normativa, a supervisao técnica e a fiscalizagdo especifica do 6rgdo central do sistema, sem
prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 2° O chefe do 6rgdo central do sistema é responséavel pelo fiel cumprimento das leis e regulamentos pertinentes e pelo funcionamento
eficiente e coordenado do sistema.

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgios competentes dos sistemas atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a
reduzir os custos operacionais da Administracéo.

§ 4° Junto ao 6rgdo central de cada sistema podera funcionar uma Comissdo de Coordenacdo, cujas atribui¢oes e composicao serdao
definidas em decreto.

Art. 31. A estruturaco dos sistemas de que trata o artigo 30 e a subordinagdo dos respectivos Orgdos Centrais serdo estabelecidas em
decreto. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)”




Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na
Administragdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas
fundacdes publicas, sio da competéncia privativa dos Orgdos integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, observada a
orientacdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer
disposicdes em contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo tinico. A orientacdo geral firmada pelo Orgdo Central do Sipec tem
carater normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e
da Consultoria Juridica da Seplan.

11. Corroborando o dispositivo acima citado, é mister mencionar o que dispoe o

Decreto n° 7.063, de 13 de janeiro de 2010, que em seu art. 35 dispde o seguinte, in verbis:

Art. 35. A Secretaria de Recursos Humanos compete:

I - exercer, como Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio
Federal - SIPEC, a competéncia normativa em matéria de pessoal civil no
ambito da administracao federal direta, das autarquias, incluidas as de
regime especial, e das fundacoes publicas;

IT - propor a formulagdo de politicas e diretrizes para a gestdo de recursos humanos
referentes as carreiras e cargos, a estrutura remuneratoria, as relacdes de trabalho,
ao desenvolvimento profissional, a seguridade social e aos beneficios do servidor

no ambito da administracdo federal direta, autarquica e fundacional;

IIT - planejar, supervisionar e orientar as atividades do SIPEC, inclusive as
relativas a ouvidoria do servidor, no ambito da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional;

IV - propor e implementar agoes de relacionamento com 6rgdos e entidades da
administracdo federal, de outros Poderes e esferas de governo, e com os servidores,
nas questoes relativas a administragdo de recursos humanos;

V - exercer atividades de auditoria de pessoal, operacional e sistémica, e de analise
das informacOes constantes da base de dados do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, observadas as disposicoes legais
relativas ao sigilo de informacdes;

VI - acompanhar e supervisionar a apuragdo de irregularidades concernentes a
aplicacdo da legislacdo relativa a gestdo de pessoas e respectivos procedimentos
administrativos da administragdo federal direta, autarquica e fundacional;

VII - propor politicas e diretrizes relativas a capacitagao, ao desenvolvimento e a
avaliacdo de desempenho dos servidores da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, bem como supervisionar a sua aplicagao;

VIII - propor o desenvolvimento e promover a implantacdo de sistemas
informatizados de gestdo de recursos humanos;

IX - propor politicas e mecanismos que garantam a democratizacdo das relacoes de
trabalho na administragdo publica federal e a valorizacdo do servidor;

X - propor politicas e diretrizes para elaboracdo, reestruturacdo, implantacao,
acompanhamento e avaliacdo de planos, cargos e carreiras no ambito da
administracdo publica federal;

XI - propor e supervisionar a aplicacdo das politicas e diretrizes relativas a satide
ocupacional, satde suplementar, direitos previdenciarios, assisténcia a saide e
beneficios do servidor, no dmbito da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional; e

XII - assessorar o Ministro de Estado na analise de propostas de criacao,
transformagdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras dos militares das Forcas
Armadas, servidores da area de Seguranca Publica do Distrito Federal, Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido.



§ 1° As competéncias da Secretaria de Recursos Humanos abrangem, ainda, os
atos relativos aos servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas oriundos dos
ex-territorios do Acre, Amapa, Roraima e Rondénia e do antigo Distrito Federal,
inclusive os da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos ex-Territorios,
ressalvado o disposto no § 1 ° do art. 31 da Emenda Constitucional n ° 19, de 4 de
maio de 1998, e no art. 89, pardgrafo unico, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, na redacgdo atualizada pela Emenda Constitucional n °
38, de 12 de junho de 2002.

§ 2° E permitida a delegacdo da competéncia de que tratao § 1 2, inclusive para
orgdos e unidades de outros Ministérios, exceto quanto a competéncia normativa.

12. Sobre a competéncia normativa desta Secretaria de Recursos Humanos,

dispoe o PARECER N° GQ —46 (Parecer n° AGU/LS — 11/94) o seguinte, verbis:

(...) Vale dizer: os pareceres de mencionados 6rgdos de assessoramento juridico,

tém, naquelas matérias que ainda ndo mereceram orientagdo normativa do
Advogado-Geral da Unido, seu papel preponderante no que atine as conclusées
relativas a interpretacdo do ordenamento juridico positivo pdtrio no respeitante
aos assuntos especificos da drea finalistica das Secretarias de Estado a que
integram, como pegas essenciais do Sistema/AGU. Mas, possuem, por assim dizer,
um campo de atuacgdo residual, isto é, remanescente, pois que se fossem avocar a

si competéncias que ndo detém estariam percorrendo terreno sdfaro, distanciado,
destarte, das atribuigcées legais que lhes foram cometidas. Feita a observagdo
acima, salienta-se ndo poderem esses orgdos de assessoramento juridico oferecer
pronunciamento sobre matérias privativas de outro orgdo, como, por exemplo,
em relacdo ao pessoal civil do Poder Executivo que, por determinacdo legal é da
competéncia exclusiva da Secretaria da Administracdo Federal, cabendo ao
orgdo de cupula da Advocacia-Geral da Unido dirimir as controvérsias juridicas
por acaso advindas de pronunciamentos antagonicos. (g.n.)

Um outro enfoque é imprescindivel a visualizacdo dessa competéncia residual
cometida as Consultorias Juridicas: a emissdao de pareceres relativos a
formulacdo e a execucdao normativa dos assuntos referentes ao pessoal civil da
Administracao Publica Federal, direta, indireta e fundacional se levada a
efeito sera considerada uma intromissao indevida na competéncia legalmente
cometida a Secretaria da Administracao Federal que, na posicao de dérgao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC, edita
normas e resolucoes referentes ao pessoal civil no ambito do Poder Executivo,
uma vez que se acham em vigor as Leis n’s 7.923/89, 8.028/90 e 8.490/92, nao
havendo, portanto, colisdo entre elas e a Lei Complementar 73/93.

Ndo podem, portanto, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, do EMFA e das
Secretarias de Estado, detentoras dessa por¢do da competéncia que a elas se
concede, emitir opinides nos seus pareceres, mesmo que aprovados pelos titulares
dos orgdos dos quais fazem parte, sobre leis e atos normativos, que contrariem as
orientagées emanadas da SAF, porque, em assim fazendo, estardo extrapolando,

ou melhor, exorbitando de suas atribuigées legais.

O fato de serem detentoras da competéncia residual ndo quer dizer que tenham
legitimidade simultdnea com a SAF para definir situagdes juridicas de servidores
publicos civis, inclusive, aquelas que envolvem aspectos financeiros e para ndo
mais bater nesta mesma tecla, isto é, de ser da competéncia da SAF a formulacdo,

a coordenagdo, a supervisdo e a execugdo das politicas e atividades referentes as
acbes do Sistema de pessoal civil no dmbito do Poder Executivo, é necessdrio
deixar bem claro que as Consultorias Juridicas dos Ministérios, bem como as



13.

Assessorias e Procuradorias Juridicas das entidades, ndo podem ir além do
exame dos assuntos setoriais, isto é, exceder de sua alcada. (g.n.)

Se assim nao fizerem estarao contribuindo para que haja no servico publico
varias interpretacoes juridicas, cada qual buscando a seu bel prazer dar
solucdo aos assuntos que lhes sdao submetidos a apreciacdo, frustrando os
objetivos para os quais foi instituida a SAF e, ainda, conturbando a
sistematizacao vigente que propugna, de modo preciso, preservar a
intangibilidade da regra alusiva a competéncia.

Nao é concebivel, portanto, no que tange a politica de normatizacao do pessoal
civil do Executivo, a dualidade de tratamento de matérias que devem ser
analisadas uniformemente por um s6 6rgao, evitando-se a producao de
opinides isoladas e até mesmo conflitantes.

Destarte, em razdo da auséncia de normativos de carater vinculante, faz-se

mister a observancia, no ambito da Administracdao Publica federal (Sistema de Pessoal

Civil), do atual entendimento desposado por este Orgéo Central.

14.

Deve-se observar, ainda, que o paragrafo unico do art. 21 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, declara peremptoriamente a nulidade de ato

que resulte em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias

anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, verbis:

15.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.
Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Faz-se mister consignar que nos termos do art. 169 da Constituicdo da

Reptblica Federativa do Brasil, a concessao de qualquer vantagem de carater pecuniario

aos servidores publicos federais depende de prévia dotacdo orcamentdaria e autorizagao

especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundac¢Ges instituidas e mantidas pelo



poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

16. Nesse sentido, a Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, que estabelece as

diretrizes orcamentarias para o ano de 2011, em seu art. 81 dispde o seguinte:

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no_art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicdo, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcoes, alteracOes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, até o montante
das quantidades e limites orcamentdrios constantes de Anexo discriminativo
especifico da Lei Orcamentaria de 2011, cujos valores deverdao constar da
programacao orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei Complementar
n° 101, de 2000

§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacio somente
quando amparada por proposicao, cuja tramitacao seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2010, e tera os limites orcamentarios
correspondentes discriminados, por Poder e MPU e, quando for o caso, por
orgao referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com as
respectivas:

I - quantificacbes para a criacdo de cargos, fungdes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente;

II - (VETADO)

Il - especificacdes relativas a vantagens, aumentos de remuneracao e
alteracGes de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida
provisdria ou a lei correspondente.

§ 2° O Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerard, de forma
segregada, provimento e criacdo de cargos, funcGes e empregos, indicard
expressamente o crédito orcamentario que contenha a dotacdo dos valores
autorizados em 2011, e sera acompanhado dos valores relativos a despesa
anualizada, facultada sua atualizacdo, durante a apreciacdio do projeto, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo fixado pelo art. 166, §
5° da Constituicdo.

§ 3° Para fins de elaboracdo do Anexo previsto no § °ldeste artigo, os
Poderes Legislativo e Judiciario e o MPU informardo e os 6rgdos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal submeterdo a relacao das
modificacdes pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas
orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacGes com as referidas
propostas e com o disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 4° Os Poderes e 0o MPU publicardo, no DOU, até 30 (trinta) dias apés a
publicacio da Lei Orcamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das
autorizacOes para provimento de cargos, empregos e funcGes, mencionadas no
caput deste artigo, constantes do Anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010,




que poderdo ser utilizadas no exercicio de 2011, desde que comprovada a
existéncia de disponibilidade orcamentaria para o atendimento dos respectivos
impactos orcamentérios no exercicio de 2011.

§ 5 Na utilizacdo das autorizagGes previstas no caput deste artigo, bem
como na apuracdo dos saldos de que trata o § 4 ° deste artigo, deverdo ser
considerados os atos praticados em decorréncia de decisoes judiciais.

§ 6 A implementacdo das alteragdes nas despesas de pessoal e encargos
sociais, previstas no art. 80 desta Lei, fica condicionada a observancia dos limites
fixados para o exercicio de 2011 e desde que haja dotacdo autorizada, nos termos
deste artigo, igual ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro
anualizado.

§ 7° Os projetos de lei e medidas provisorias que criarem cargos, empregos
ou funcdes a serem providos apds o exercicio em que forem editados deverdo
conter clausula suspensiva de sua eficdcia até constar a autorizagdo e dotacdo em
anexo da lei orcamentéaria correspondente ao exercicio em que forem providos, ndo
sendo considerados autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei
orcamentaria.

§ 8% O disposto no inciso I do § 1° deste artigo aplica-se a transformacao de
cargos vagos que implique aumento de despesa.

§ 9° Nao se aplica o prazo previsto no § 1° deste artigo para o
encaminhamento, entre 1° de janeiro e 31 de marco de 2011, de projeto de lei que
crie cargos necessarios a reorganizacdo administrativa no ambito do Poder
Executivo, observado o limite global das despesas de pessoal prevista no anexo de
que trata o referido paragrafo.

17. Pode-se inferir, da legislacio em comento, que para a concessdo de
vantagens com aumento de despesa no decurso do préximo exercicio financeiro é
imperiosa a existéncia de projeto de lei ou medida proviséria em curso no Congresso

Nacional, consoante o disposto no § 1° do supracitado artigo.

18. Ademais, consoante o artigo 85 da referida Lei de Diretrizes
Orcamentdrias’, a implementacio de qualquer medida administrativa ou judicial que
importe aumento de despesa estara sujeita a abertura de créditos adicionais, que também
reclamam previsao legal especifica, nos termos do artigo 166 da Constituicdo da Reptblica

Federativa do Brasil®.

19. Desta feita, ndo ha como efetuar pagamentos em pectinia de licenca-prémio
ndo gozada e ndo utilizada no computo do tempo necessario a aposentagao sem a devida

previsao legal.

% Art. 85. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de medidas administrativas ou judiciais que no se
enquadrem nas exigéncias dos arts. 76, 79, 81, 83 e 84 desta Lei dependerd de abertura de créditos adicionais.

* Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.



CONCLUSAO

20. De todo o exposto, entendemos: a) que a legislacdo de regéncia da matéria
em apreco assegura o direito a licenca-prémio aos servidores ptiblicos federais, nos limites
estabelecidos; b) que a auséncia de previsdo legal especifica para a concessdo do
pagamento em pectinia da vantagem e, ainda, da devida autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias sao fatores impeditivos a conversao, em pecuinia, de licencas-prémio nao
gozadas e ndo utilizadas para o computo do tempo necessario a aposentacao; e c) que, em

o

razao do explicitado nos itens “a” e “b” esta Secretaria de Recursos Humanos firmou o

entendimento de que é indevido o pagamento administrativo da vantagem em apreco.

Brasilia,04 de novembro 2010.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos

A consideragio superior.
Brasilia,04 de novembro 2010.

GERALDO ANTONIO NICOLI
Coordenador-Geral de Elaboracdo, Sistematizagao e Aplicacdao das Normas

A consideragio superior.
Brasilia,05 de novembro 2010.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, para conhecimento e demais

providéncias.

Brasilia,08 de novembro 2010.

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretario de Recursos Humanos
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