ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/PFF/N2987 - 3.16 / 2009

PROCESSO N2: XXXXXXXXXXXXX

EMENTA: PRORROGACAO DE LICENCA-
MATERNIDADE APOS O PERIODO DA LICENGA
PARA CAPACITACAO. POSSIBILIDADE

CONDICIONADA A REGRA DE TRANSICAO. ART. 4°
DO DECRETO N° 6.690, DE 11 DE DEZEMBRO DE
2008. PELO ENVIO DOS AUTOS A SECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DESTE MINISTERIO.

1. Em atencdo a Nota Técnica n° 67/COGES/DENOP/SRH/MP, por meio do qual a
Secretaria de Recursos Humanos solicita desta Consultoria Juridica, 6rgao setorial da Advocacia-
Geral da Unido, manifestacdo sobre a possibilidade do ex-servidor XXXXXXXX receber o
pagamento de sua remuneracao referente ao periodo de 26 de outubro de 2006 a 07 de fevereiro de

2007, com base no disposto no art. 109 da Lei n.° 8.112/90, colacionam-se as seguintes
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consideracdes:

2. A licenca-maternidade da servidora vigorou de 16.06.2008 a 13.10.2008 (fl. 3). Em
04.11.2008, a servidora passou a exercer a sua licenca para capacitacdo, que perdurou até o dia
30.01.2009 (fl. 1). Em 12.01.2009, a servidora, por meio do requerimento de fl. 1, solicitou a
prorrogacdo da sua licenca a gestante. Ao analisar o referido pleito, a Coordenacdo-Geral de
Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da Secretaria de Recursos Humanos deste

Ministério o indeferiu, nos seguintes termos:

“3.  Arequerente, conforme informagcdo da CGR/MF solicitou a prorrogagdo da
licenga a gestante em 12/1/2009, portanto, dentro do prazo estipulado pelo
Decreto. No entanto, estd usufruindo de licenga para capacitagdo, com término
previsto para 30/01/2009, o que descaracteriza a necessidade de prorrogacdo

daquela licenga.

4. Assim, conclui-se, s.m.j., que a requerente ndo faz jus a prorrogagdo da
licenca a gestante que deveria obedecer ao disposto no § 2° iniciando-se no dia
subseqiiente ao término da licenga ou, no caso em comento, tdo logo fosse deferido

seu requerimento, caso tivesse em atividade.

5. Dessa forma em resposta aos questionamentos daquela CGRH/MF
informamos que a servidora perdeu o direito a prorrogagdo da licenga a gestante

quando iniciou o usufruto da licenga para capacitagdo.”

3. Inconformada com a decisdo, a servidora ingressou com pedido de reconsideracao
(fls. 13/14). Ao aprecia-lo, o Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério, apos tecer alguns comentarios sobre a matéria, manifestou-se

nos seguintes termos:

“16. Diante de todo o exposto e da complexidade da matéria, entendemos
necessdrio que os presentes autos sejam submetidos, em cardter de urgéncia, a

apreciagcdo da Consultoria Juridica deste Ministério, que no exercicio de sua
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competéncia de fixar interpretacdo da Constituicdo, das Leis e demais atos

normativos, poderd elucidar o tratamento a ser conferido ao presente caso. (...)”

4. E o relatério.

5. A discussao cinge-se a analise da legalidade da prorrogacao da licenca-maternidade,
apos o periodo de exercicio da licenga para capacitacdo, de servidora que se encontra contemplada
pela regra de transicdo prevista no art. 4° assim como pelo art. 5°, ambos do Decreto n.°

6.690/2008.

6. Inicialmente, convém, a titulo de esclarecimento, realizar uma breve digressao
sobre a legislacdo que disciplina a matéria. Nesse contexto, a Constituicio Federal ', em seus arts.

6°, 7°, XVIII, art. 201, 203 e 227, assim dispoe, respectivamente:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condigdo social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de

cento e vinte dias.”

! Nio pode esquecer que a CF, em seu art. 39, § 3°, estende aos servidores piiblicos determinados incisos previstos no
art. 7°, dentre os quais de destaca o que consagra o direito a licenca maternidade, sendo vejamos:

“Art. 39. A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito da sua competéncia, regime
juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacgdes piiblicas.

§3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo ptblico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza

do cargo o exigir.”
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“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

II — protegdo a maternidade, especialmente a gestante;”

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢do a sequridade social, e tem por objetivos:

I — a protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo.”

7. No plano infraconstitucional, a Lei n.° 8.112/90, ao regulamentar o referido direito,

em seu art. 207, assim dispoe, in verbis:

“Art. 207. Sera concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias

consecutivos, sem prejuizo da remuneragdo.

§ 1° A licenga poderd ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagdo, salvo

antecipagdo por prescrigdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenga terd inicio a partir do parto.

§ 3° No caso do natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora serd

submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumird o exercicio.
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8.

§4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora terd direito a 30

(trinta) dias de repouso remunerado.”

Mais recentemente, sobreveio a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, que criou

0 Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacdao da licenca-maternidade por 60 (sessenta)

dias, e a estendeu para as servidoras da Administracao Publica, nos seguintes termos:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duragdo da licenga maternidade prevista no inciso XVII do caput

do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° A prorrogagdo serd garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o
parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidade de que

trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 2° A prorrogagdo serd garantida, na mesma propor¢do, também a empregada

que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianga.

Art. 2° E a administracdo piublica, direta, indireta e fundacional, autorizada a

instituir programa que garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para suas

servidoras, nos termos do qué prevé o art. 1° desta Lei.” (Destacou-se)

“Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,

das autarquias, inclusive em regime especial, e das fundagdes ptiblicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo

publico.

PROCESSO 987 — LICENCA-MATERNIDADE, PRORROGAGCAO, LICENCA PARA CAPACITACAO, REGRA DE TRANSICAO E 5

POSSIBILIDADE.



.

5\5 ‘*.;’/%7/
i

=
\

Iiin)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

9.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicées e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Pardgrafo tinico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para

provimento em cardter efetivo ou em comissdo.

Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.

Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo publico:
I — nomeacdo;

(.)
Art. 9° A nomeagdo far-se-d:

II — em comissdo, inclusive na condig¢do de interino, para cargos de confianga

vagos.

Por derradeiro, foi publicado o Decreto n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008, que

regulamentou, no ambito da Administracao Publica federal, o Programa de Prorrogacao da Licenga

a Gestante e a Adotante, e dispoe, em seu art. 2°, 88§ 1° e 2°, respectivamente:

“Art. 2° Serdo beneficiadas pelo Programa de Prorrogagdo da Licenga a Gestante
e a Adotante as servidoras publicas federais lotadas ou em exercicio nos 6rgdos e
entidades integrantes da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e

fundacional.

§ 1° A prorrogagdo serd garantida a servidora publica que requeira o beneficio até

o final do primeiro més apds o parto e terd duragdo de sessenta dias.

§ 2° A prorrogacdo a que se refere o § 1° iniciar-se-d no dia subsegqiiente ao

término da vigéncia da licenca prevista no art. 207 da Lei n° 8.112, de 11 de

PROCESSO 987 — LICENCA-MATERNIDADE, PRORROGAGCAO, LICENCA PARA CAPACITACAO, REGRA DE TRANSICAO E 6

POSSIBILIDADE.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

dezembro de 1990, ou do beneficio de que trata o art. 71 da Lei n°® 8.213, de 24 de

julho de 1991.”

10. Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, infere-se que a prorrogacao da
licenca a gestante e a adotante terd inicio logo ap6s o término da vigéncia da licenca
correspondente. E ndo poderia ser diferente, eis que é esse o sentido da palavra prorrogar, que,

segundo o léxico’, significa “fazer continuar em exercicio”.

11. Assim sendo, verifica-se, sem maiores dificuldades, que a prorrogacao s6 podera ser
concedida, nos casos em que for utilizada imediatamente apds o gozo da licenca-maternidade.
Como se pode observar, a continuidade é condicao essencial para sua concessao. Nesse contexto,

nao seria possivel que entre a licenca e a sua prorrogacao houvesse qualquer ato que interrompesse
essa cronologia. A guisa de exemplo, convém assinalar: se a servidora, logo apés o gozo da
licenca-maternidade, usufruisse suas férias, ndo faria jus a prorrogacdo da licenca a gestante e a

adotante, em razao da auséncia de continuidade.

12. Sucede, todavia, que o legislador, preocupado com a situagdo das servidoras que,
antes da publicacdo do referido Decreto, ja se encontravam no gozo da licenca-maternidade,

consagrou em seu art. 4°, uma regra de transicao, in verbis:

“Art. 4° A servidora em gozo de licenga-maternidade na data de publicagdo deste
Decreto podera solicitar a prorrogagdo da licenga, desde que requerida até trinta

dias apds aquela data.”

13. Assinale-se, por relevante, que a referida regra também se aplica a servidora que
teve o seu periodo de licenca-maternidade concluido entre 10 de setembro de 2008 e a data de

publicacdo do aludido Decreto, em razao do disposto no art. 5° da mesma norma, in verbis:

! Dicionério Michaelis.
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“Art. 5° Este Decreto aplica-se a servidora publica que tenha o seu periodo de
licenga-maternidade concluido entre 10 de setembro de 2008 e a data de

publicagdo deste Decreto.”

13. Como se V&, a regra de transi¢ao traz uma excecao a continuidade exigida pelo art.
2°, § 2°, do referido Decreto, pois permite as servidoras que se encontravam em gozo de licenca-
maternidade, assim como aquelas abrangidas pelo art. 5° a solicitar a sua prorrogacao, desde que

observado o prazo de trinta dias, a contar da data da publicacao do aludido Decreto.

14. Nesse passo, ndao se pode olvidar do principio basilar da hermenéutica segundo
qual ndo pode o intérprete restringir onde a lei ndo restringe ou excepcionar onde a lei ndo
excepciona. A respeito do tema, o insigne jurista Carlos Maximiliano®, ao discorrer sobre o
brocardo juridico “ubi lex non distinguit nec nos distiunguere debemus: onde a lei ndo distingue,

ndo pode o intérprete distinguir”, asseverou:

“Quando o texto dispée de modo amplo, sem limitagcbes evidentes, é dever do
intérprete aplicd-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na
hipdtese geral prevista explicitamente; ndo tente distinguir entre as circunstancias

da questdo e as outras; cumpra a norma tal qual é, sem acrescentar condigoes

novas, nem dispensar nenhuma das expressas.”

15. Paralelamente a isso, cumpre assinalar que a licenca-maternidade, como visto, € um
direito que guarda assento na Constituicdo Federal. Dentre as técnicas de interpretacao
constitucional que devem nortear a atuacdao do exegeta, duas se destacam: a da maxima efetividade
e da forca normativa da constituicdao. Ao comentar a primeira delas, o insigne constitucionalista

Uadi Lammégo Bulos® assevera:

“A palavra de ordem é conferir as normas uma interpretacdo que as leve a uma

realizagdo prdtica, fazendo prevalecer os fatos e os valores nelas consignados”

? Hermenéutica e Aplicagio do Direito, Editora Forense: Rio de Janeiro, 2001. 19° edigéo. p. 201.
? Ob. Cit. p. 339
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~ 2 4
16. Em relacdo a segunda, esclarece o renomado autor™:

“Quando duas ou mais interpretacdes possiveis surgirem, deve-se priorizar a que

assegure maior eficdcia, aplicabilidade e estabilidade as normas constitucionais.

Nisso, é dado ao intérprete atualizar os preceitos constitucionais, tornando-os
efetivos e estdveis; afinal, eles possuem forca normativa, devendo ser cumpridos e

aplicados.”

17. Convém, ainda, destacar que a aludida prorrogacao propicia intimeros beneficios ao
recém-nascido. Isso porque sdo nos primeiros seis meses que se estimulam fatores determinantes
no desenvolvimento fisico, emocional e intelectual da criangca. Ao comentar a importancia dessa
prorrogacao, o presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), Dioclécio Campos Junior ~,

esclarece:

“Qualquer argumento de natureza econdémica acaba, diante dos fundamentos do
projeto. A presenca da mde ao lado do filho por mais tempo evita doengas na
primeira infdncia, na fase adulta e tem reflexos até nos indices de violéncia. Os
gastos com saude publica serdo consideravelmente reduzidos. Hoje, temaguase
90 municipios e cinco estados com leis jd aprovadas ou em tramitagdo que

asseguram esse direito a gestante”.

18. Por outro lado, convém assinalar que o principio da razoabilidade norteia a
Administracao Publica. Ao comentar o referido principio, Celso Antonio Bandeira de Mello

asseveraG:

* Ob. cit. p. 339
> Extraido do sitio: www.endividado.com.br/materias_det.php ?id=20850.

® Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20° Edicdo. P.97.
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“Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades

que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagoes e circunstdncias que
seriam atendidas pro quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e

disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discri¢do manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situagdes a serem enfrentadas, a providéncias mais adequada a cada qual delas.
Ndo significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor
exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades, ou
critérios personalissimos, e muito menos significa que liberou a Administragdo
para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos
nem assumidos pela lei aplicanda.Em outras palavras: ninguém poderia aceitar
como critério exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que
o administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra de

Direito.”

19. A razoabilidade aqui sugerida ndo tem como objetivo mitigar ou ponderar o
principio da legalidade, mas, ao revés, a de conferir-lhe uma nova ldégica, onde se priorize a
legalidade finalistica e material — dos resultados praticos alcancados -, e ndo mais a legalidade
meramente formal e abstrata. Nesse sentido, fecundo o magistério de Alexandre Santos de

Aragio’:

7 Em que pese a afirmacio do autor seja quando da anélise do principio da eficiéncia, nada impede que o mesmo
raciocinio seja empregado ao principio da razoabilidade. O principio da eficiéncia. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econémico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n.4, nov./dez. 2005. Disponivel em:

http://www.direitodoestado.com.br>.
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“Ndo se trata de descumprir a lei, mas apenas de, no processo de sua aplicagdo,
prestigiar os seus objetivos maiores em relagdo a observancia pura e simples de
suas regras, cuja aplica¢do pode, em alguns casos concretos, se revelar antitética
aqueles. Ha uma espécie de hierarquia impropria entre as meras regras contidas
nas leis e seus objetivos, de forma que a aplicagdo daquelas s6 se legitima

enquanto constituir meio adequado a realizagdo destes.”

20. A finalidade do art. 4° do Decreto n.° 6.690/2008, indubitavelmente, é a de evitar
injusticas. Nessa linha, as peculiaridades que envolvem o caso concreto, como restara demonstrado
a seguir, dentro da légica do razoavel, autorizam a prorrogacdo da licenca-maternidade da

servidora.

21. Feitos esses esclarecimentos, passa-se agora a analise dos autos. A licenga-
maternidade da servidora vigorou de 16.06.2008 a 13.10.2008 (fl. 3). Em 04.11.2008, a servidora
passou a exercer a sua licenca para capacitacdo, que perdurou até o dia 30.01.2009 (fl. 1). Em
12.01.2009, a servidora, por meio do requerimento de fl. 1, solicitou a prorrogacao da sua licenca a
gestante. Como se V&, a servidora observou as exigéncias previstas no art. 4° e 5° do Decreto n.°

6.690/2008.

22, No caso especifico dos autos, trés pontos merecem destaque: primeiro, naquela
época, acaso pretendesse prolongar o periodo de convivéncia com seu filho, ndo poderia gozar da
prorrogacao da licenca a gestante, eis que o Decreto n.° 6.690 s6 entrou em vigor em 12 de
dezembro de 2008. Segundo, a licenca para capacitacao foi deferida. Terceiro, em relacdo a licencga
para capacitacdo, deve-se registrar que a sua concessao esta condicionada a presenca do interesse

da Administracdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n.° 8.112/90. Assim, se ela foi deferida

€ porque houve o interesse da Administracdo na capacitacao profissional da servidora. Ademais, a
sua finalidade é a de treinar e aperfeicoar os servidores, de sorte a aprimorar a eficiéncia, eficacia e
qualidade dos servicos publicos prestados ao cidaddo®. Quarto, a prorrogacdo da licenca-

maternidade foi solicitada dentro do prazo legal.

8 Art. 1° do Decreto n.° 5.707/2006.
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23. Assim sendo, ndo poderia a requerente ser penalizada pela aplicacdo da regra de

transicdo, cuja finalidade é a de salvaguardar o direito a prorrogacdo das servidoras que ja

desfrutaram da licenca-maternidade a época da entrada em vigor do referido Decreto, desde que

observado os prazos estabelecidos em seus arts. 4° e 5°.

24. Por todo o exposto, opina-se pela possibilidade da prorrogacdao da licenca-

maternidade da servidora XXXXXXXXXXXXX, apos o periodo de sua licenca para capacitacao,

nos termos do art. 4 do Decreto n.° 6.690/2008.

A consideragdo superior.

Brasilia, 10 de agosto de 2009.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogado da Uniao

I. De acordo.
Em /08/2009.

SUELI MARTINS DE MACHADO
Coordenadora-Geral Juridica de Recursos Humanos

I. Aprovo.

II. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Recursos Humanos deste Ministério, para adocao das

providéncias cabiveis.

Em /08/2009.

WILSON DE CASTRO JUNIOR
Consultor Juridico

PROCESSO 987 — LICENCA-MATERNIDADE, PRORROGAGCAO, LICENCA PARA CAPACITACAO, REGRA DE TRANSICAO E
POSSIBILIDADE.
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