ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 92 ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 01465/2018/SZD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.007729/2018-89
INTERESSADOS: Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP/MP)

ASSUNTOS: Possibilidade das requisicoes feitas pela Presidéncia da Republica terem carater
nominal

I. Requisicoes feitas pela Presidéncia da Republica. Questionamento acerca de seu possivel
carater nominal.

IIl. LimitagBes impostas a requisicdes feitas por outros 6rgaos. Prerrogativa que se justifica
pela nao constituicdo de seus quadros de pessoal de apoio. Restricbes ao poder de
requisitar, na medida em que se implementam esses quadros.

Ill. Situacao diversa que respalda o poder de requisitar da Presidéncia. Servidores que
prestardo assessoramento ao Presidente, no érgdo de cupula da Administracdo federal.
Necessidade da busca pelos melhores quadros.

1. A Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica - SAJ/CC-PR,
por meio da Nota SAJ n. 147/2018/SAGEP/SAJ/CC-PR (seq. 1, pdf 2), encaminhou o processo em epigrafe
a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo acerca da possibilidade de requisicdo nominal
de servidores pela Presidéncia da Republica.

2. De acordo com a Nota, a consulta decorre de negativa da Universidade de Brasilia a uma
requisicao nominal efetuada pela Presidéncia. A UnB teria alegado que o 6rgao requisitante deveria
pleitear o envio de servidores "em geral para o preenchimento de funcées especificas”, e que caberia a
ela a escolha do servidor para o atendimento do pedido. Por seu lado, a SA] afirma que a requisicao
nominal é possivel, em vista do principio da eficiéncia e da auséncia de quadro préprio na Presidéncia.

3. No ambito desta Pasta, a Secretaria de Gestdao de Pessoas se manifestou por meio da Nota
Técnica n. 20908/2018-MP (seq. 4), concluindo que as requisicoes feitas pela Presidéncia da Republica
podem ser nominais, em vista da auséncia de quadro préprio de pessoal e das peculiaridades das
atribuicdes politico-institucionais do érgdo. Tratar-se-ia de excecao ao entendimento adotado na Nota
Técnica Consolidada n. 2, de 2014, de que a requisicdo nominal pode ser atendida por meio do
oferecimento de qualquer servidor, nos casos elencados no art. 105 da Lei n. 13.328, de 2016.

4. E o breve relatério.

5. As limitacGes a requisicdo de servidores, tais como restricdo do prazo e observancia da
impessoalidade, foram |mpostas no contexto das solicitacdes feitas pela Defensoria Publica da Unido e
Justica Eleitoral. Trata-se de 6rgaos aos quais fora conferida a prerrogativa de requisitar em vista da nao
constituicdo plena de seus respectivos quadros de pessoal. A requisicao serviria, assim, como
composicao de forca de trabalho, até que os quadros de pessoal estivessem formados
satisfatoriamente.

6. Nesse sentido, no caso das solicitacdes feitas pela DPU, a lei expressamente condicionou o
poder requisitério a nao constituicdo de quadros de pessoal para atividades auxiliares e de apoio (art.
49, paragrafo Unico da Lei n. 9.020/1995). Também a prerrogativa de requisitar da Justica Eleitoral se
justifica em vista dessa situacado fatica, conforme bem observou o 6rgdo central do SIPEC na Nota
Técnica Consolidada n. 2, de 2014.

"35. Nesse ponto, uma vez que o poder de requisicao da justica eleitoral foi
outorgado em época em que essa justica especializada ndo possuia quadro
proprio de pessoal, situacdo que ndo perdurou, j& que no contexto atual esta ja possui
quadro proprio de servidores, vez que realizou sucessivos concursos publicos, provendo os
cargos, os 0rgaos e entidades integrantes do SIPEC, quando da solicitacdo de requisicées
para a justica eleitoral, deverdo observar a regularidade do ato, bem como se a autorizacdo
para a requisicdo ndo afetara suas atividades finalisticas, o que se verificado podera ser
informado ao drgéo requisitante para a devida composicdo de necessidade e possibilidade.

36. Ademais, conforme ja destacado por este orgdo central do SIPEC mediante Nota
Técnica n° 66/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 15 de fevereiro de 2011, o dJrgao
requisitado ndo esta obrigado a reconhecer como irrecusavel a requisicdo de servidor
previamente indicado pela Justica Eleitoral, quando justificadamente venha a ter as suas
atividades finalisticas prejudicadas, podendo a requisicdo ser atendida com o oferecimento



de outro servidor. Tal procedimento servird, inclusive, para evitar a situacdo de
permanéncia do vinculo do servidor com a justica eleitoral, evitando, ainda, que haja o
distanciamento excessivo do servidor das fungbes publicas de seu cargo, visto que tal
préatica contraria principios da Administracdo Publica. 37. Desse modo, ao atender as
solicitacdes de requisicbes para a justica eleitoral, os drgdo e entidades integrantes do
SIPEC devem observar a comprovada necessidade dos servicos do servidor por aquele
orgdo, bem como indicar servidor que ndo tenha sido requisitado anteriormente,
considerando o perfil profissional, as atribuicdes e habilidades.

V - o0 poder de requisicdo da Justica eleitoral foi outorgado pelo legislador infraconstitucional
num tempo em que essa Justica ndo possuia quadro de pessoal proprio e suficiente a
consecugdo de suas atividades e, sem duvida, em razdo da especialidade das atividades
relativas aos pleitos eleitorais, que sdo temporarias. Assim, no contexto atual, embora
permaneca vigente o poder de requisicdo da justica eleitoral, compete aos orgdos ou
entidades integrantes do SIPEC, ao analisar as requisicoes para a Justica Eleitoral, observar
a regularidade do ato e de sua adequacdo aos principios administrativos,
especialmente o da impessoalidade, bem como se a autorizacdo ndo prejudicara as
atividades finalisticas do drgéo requisitado,"

7. E importante lembrar que o Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido - DECOR/CGU expressamente proclamou a perda da
obrigatoriedade das requisicdes feitas pela Defensoria Publica da Unido, ante a implementacdo de seu
quadro de pessoal (Parecer n. 00042/2016/DECOR/CGU/AGU, NUP: 23098.008839/2016-25). Tendéncia
semelhante se observa para outros 6rgdos que detém a prerrogativa de requisitar, conforme a Lei n.
13.328/2016, que impos limite temporal a permanéncia gratuita de servidores nos érgdos elencados em
seu art. 105. Esse diploma revela que ndo mais se admite a auséncia de prazo para as requisicoes feitas
pela Justica Eleitoral, Procuradoria-Geral Eleitoral e Defensoria Publica da Unido, uma vez que esses
érgaos jad vém constituindo seus quadros de pessoal.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. REQUISICAO. SERVIDOR
PUBLICO.

| - Consoante a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica os drgdos e entes
que integram a Administracdo Publica Federal ndo estdo mais obrigados a atender toda e
qualquer requisicdo de servidor publico efetuada pelo Defensor Publico-Geral da Unido na
forma do art. 4° da Lei n. 9.020/1995, uma vez que a situacdo atual da DPU é
sensivelmente diversa daquela enfrentada em 1995, ndo se devendo mais falar em
precariedade;

/I - Cabera ao drgdo central do SIPEC (Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal),
qual seja, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacbes de Trabalho no Servico Publico
(SEGRT/MP), a definicdo dos casos em que deverdo ser atendidas as requisicées de
servidores publicos por parte da Defensoria Publica da Unido, tendo em vista sua
competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no dmbito da
administracdo publica federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial, e das
fundagdes publicas.

19. Nesta oportunidade, retorna a questdo a esta CGU em virtude de fatos novos
apresentados pela Douta PGF e pela Procuradoria Federal junto ao IFB, sintetizados nos
seguintes itens:

a) autonomia administrativa e orcamentaria da DPU advinda com a edicdo da Emenda
Constitucional n? 74, de 06 de agosto de 2013;

b) retirada da DPU da estrutura administrativa da Presidéncia da Republica, prevista no
Decreto n? 8.668, de 11 de fevereiro de 2016;

c¢) julgamento proferido pelo Colendo Superior Tribunal de Justica no Mandado de Seguranca

n° 17.500/DF.
20. Diante desses elementos, tomados em conjunto, forcoso reconhecer que
tanto o PARECER N.¢ 036/2012/DECOR/CGU/AGU quanto a Nota n®

05/2014/DECOR/CGU/AGU estdo a merecer uma interpretacdo ainda mais restritiva.
21. O acdrdéo proferido no MS n° 17.500/DF foi ementado da sequinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REQUISICAO DE SERVIDOR PUBLICO PELA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. PREVISAO LEGAL SUJEITA A LIMITACAO TEMPORAL.

1. Tem legitimidade ativa servidora publica lotada no Ministério da Saude que impetra
mandado de sequranca sustentando direito liquido e certo em ver atendida sua requisicdo
para trabalhar na Defensoria Publica da Uniéo.

2. As requisicbes efetuadas pela Defensoria Publica da Unido com fundamento na Lei
9.020/95, por forca da propria lei, s6 poderiam se estender até a constituicdo do quadro de
apoio da Defensoria.

3. Verificada a realizacdo de um primeiro concurso publico e a abertura de um segundo
concurso publico para a constituicdo do quadro de apoio da Defensoria, ndo mais persiste
a compulsoriedade do atendimento de toda e qualquer requisicao de servidor
pela Administracdo Publica Federal.



4. Seguran¢a denegada.

(STJ, Primeira Se¢do, MS 17.500/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgamento por
unanimidade em 09 de dezembro de 2015, publicacdo no Dfe de 15 de dezembro de 2015)
(Destaque nosso.)

22. Constou do voto do Ministro Relator:

A pretensdo formulada nestes autos tem fundamento legal na Lei 9020/95, que dispunha
sobre a implantacdo, "em carater emergencial e provisorio", da Defensoria Publica da Unido
e, dentre outras previsées, estabelecia que:

Art. 42 O Defensor Publico-Geral da Unido poderd requisitar servidores de drgdos e
entidades da Administracdo Federal, assegurados ao requisitado todos os direitos e
vantagens a que faz jus no orgédo de origem, inclusive promog¢éao.

Pardgrafo Unico. A requisicdo de que trata este artigo é irrecusdvel e cessara até noventa
dias apods a constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal de apoio da Defensoria Publica
da Uniéo.

A situacdo atual, porém, é sensivelmente diversa daquela que em 1995 determinou a
elaboracdo da Medida Provisdria que foi depois convertida na Lei 9.020/95.

Com efeito, em 2010 a Defensoria Publica da Unido abriu seu primeiro concurso publico
para o provimento de cargos de nivel superior e médio. /4 em 2015 adveio o segundo
concurso. Tais informacées sdo as que constam do sitio da Defensoria Publica na internet
(http://www.dpu.gov.br/concursos/area-administrativa-apu).

Assim sendo, embora a requisicdo, em 1995, fosse irrecusavel e isto ja foi usado como
fundamento pelo Supremo Tribunal Federal para decidir que a Defensoria da Unido nédo se
escusava de atuar na defesa dos necessitados perante o Supremo Tribunal (Al 237400 QO,
Relator: Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 15/02/2000, DJ 31-03-2000 PP-
00039 EMENT VOL-01985-05 PP-00904 RT] VOL-00172-03 PP-00994)], tem-se que a propria
previsdo legal de requisicdo estabeleceu um termo final para sua vigéncia: 90 dias apds a
constituicdo do quadro de apoio da Defensoria.

Como na atualidade ja expirou o prazo daquele primeiro concurso para provimento de
cargos junto a Defensoria e como até mesmo um segundo concurso foi aberto em
2015, resulta que aquela situacdo precdria que a Lei 9.020/95 procurou remediar
com a possibilidade de requisicdo de servidores de outros drgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal ndo mais persiste, ao menos ndo naquela
dimensdo que em 1995 foi determinante para que a legislacdo admitisse que a
requisicdo fosse irrecusdvel.

Observe-se que ndo so a Defensoria, mas toda a Administracdo Piublica deve
observancia aos preceitos que determinam eficiéncia, de modo que ndo pode a
Defensoria, sob o argumento de prover a eficiéncia da instituicdo na prestacao
de assisténcia juridica aos necessitados, provocar um déficit ilimitado de
eficiéncia nos demais setores da Administracdo Publica Federal.

‘Destaque nosso.)

23. Pode-se concluir, entdo, que os érgédos e entes que integram a Administracdo
Publica Federal néo estdo mais obrigados a atender toda e
qualquer requisicdo de servidor publico efetuada pelo Defensor Publico-Geral
da Unido na forma do art. 42 da Lei n. 9.020/1995, nos termos da jurisprudéncia
do Colendo STJ. Para aquele Colendo Tribunal, a situacdo atual da DPU é
sensivelmente diversa daquela enfrentada em 1995, ndo se devendo mais falar em
precariedade.”

8. Da mesma maneira, ao se afirmar a necessidade de observancia a impessoalidade, buscou-
se impedir que as requisicOes feitas por esses érgaos fossem utilizadas de forma desarrazoada. Com
efeito, se um érgdo carente de pessoal necessita de servidores para executar atividades de carater
burocratico, ndo ha sentido em se requisitar este ou aquele servidor especifico. Lembre-se que, em
tese, as requisicoes objetivam a execucao de atividades auxiliares ou de apoio, conforme
expressamente previsto no art. 42, paragrafo Unico da Lei n. 9.020/1995.

"15. Diante disso, considero que este Tribunal deve expedir recomendacdo a AGU para que
se empenhe na adocdo de providéncias tendentes a suprir aquele drgdo de quadro de
pessoal efetivo, de modo que o instituto da requisicdo passe a ser utilizado tao somente
pelo tempo necessario ao atendimento do interesse publico especifico e pontual que
motivou a requisicdo, deixando de servir como forma de preenchimento permanente dos
quadros funcionais do drgdo requisitante, cujos cargos devem ser providos por meio de
concurso publico.

16. Considero oportuno que também seja recomendado a AGU que, até que obtenha as
autorizacdes legais para suprir as suas caréncias de recursos humanos mediante a
implantacdo de quadro de pessoal efetivo, adote providéncias no sentido de que as
requisicées de servidores para atuarem na drea de apoio sejam , via de regra, feitas
em cardter temporario, com prazo previamente determinado e sem identificacao
nominal do servidor, em observdncia aos principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade, deixando a cargo do 6rgdo ou entidade cedente a escolha, entre aqueles
que atendam os requisitos para o desempenho das atividades pretendidas pelo
requisitante, do servidor a ser cedido a AGU.



17. Ademais, como forma de minorar os transtornos causados aos 6rgdos e entidades
cedentes, cabe recomendar a AGU que realize levantamento dos quantitativos dos
servidores atualmente requisitados para atuarem na drea de apoio, com énus para o
cedente, de modo a corrigir eventual concentracdo de encargos em uns poucos
orgdos/entidades, que enfrentam restricées orcamentarias hd bastante tempo e sdo
obrigados a ceder parte de sua escassa forca de trabalho."

(Acérdao n. 1571/2008-Plenario - TCU, trecho do voto do Ministro Relator)

9. Por outro lado, no caso da Presidéncia da Republica, estdo ausentes as notas distintivas que
levaram ao entendimento acima mencionado. Trata-se de érgdo que nao tem quadro de pessoal préprio
ou em vias de se constituir. A prerrogativa de requisitar da Presidéncia ndo decorre de uma situagdo
proviséria, mas sim da necessidade de formar o corpo de servidores que prestam assessoramento direto
ao Presidente da Republica. Como bem afirmado pela SGP, as atribuicées politico-institucionais da
Presidéncia justificam a possibilidade de as requisicoes serem nominais, dirigidas a um(a) servidor(a)
em especifico.

"10. Assim, pode-se concluir que, excepcionalmente, no caso da Presidéncia da Republica,
dadas as peculiaridades de suas atribuicées politico-institucionais, as requisicdes de
servidores poderdo ser nominais. Precipuamente pela capacidade daquele Orgdo
deter maior capacidade de avaliagao do perfil pessoal e profissional mais adequado ao
cumprimento de seu mister, ou seja assistir direta e imediatamente o Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicbes com a méxima eficicia, eficiéncia e
efetividade e, sequndo, por ndo possuir quadro préprio de pessoal.”

10. Também esta Consultoria, no Parecer n. 01680/2017/ MZDA/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU
(NUP 04310.000810/2017-70), afirmou a possibilidade de requisicdes nominais por parte da Presidéncia
da Republica. Salientou-se, na ocasido, o cardter excepcional da Presidéncia, 6rgao de clpula do Poder
Executivo federal e que necessita dos melhores servidores para cumprir as suas funcoes institucionais.

26. Quanto ao questionamento da letra "f", (f A requisicdo poderd ser nominal ou ndo pode
ter identificacdo de servidor?), em face da excepcionalidade da requisicdo para a
Presidéncia da Reptublica, que se trata de orgdo da cupula da administracdo, no
qual se justifica a procura pelos melhores quadros e ndo tendo a Presidéncia da
Reptublica quadro proprio de pessoal, conforme anotado no item 17, mostra-se
razoavel admitir a requisicdo nominal de servidor quando a peculiaridade do servico assim
o0 exigir, em observéncia ao Principio da Eficiéncia.

11. Dessa forma, consideram-se adequadas as conclusdes da SGP/MP expostas na Nota Técnica
n. 20908/2018-MP, reiterando-se o entendimento do Parecer n. 01680/2017/MZDA/CGJRH/CONJUR-
MP/CGU/AGU (NUP 04310.000810/2017-70), no sentido da possibilidade das requisicbes da Presidéncia
da Republica terem carater nominal, em vista da peculiaridade de suas atribuicdes.

12. Ante o exposto, propde-se o envio deste Parecer a Secretaria de Gestdo de Pessoas, em
resposta a Nota Técnica n. 20908/2018-MP.

A consideracio superior.
Brasilia, 08 de novembro de 2018.

SHARON ZIMMERMANN DAVIES
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 03154007729201889 e da chave de
acesso 00a65001

Documento assinado eletronicamente por SHARON ZIMMERMANN DAVIES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
192031384 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
SHARON ZIMMERMANN DAVIES. Data e Hora: 12-11-2018 14:34. Nimero de Série: 13629615. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVA4.
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
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ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 92 ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 03812/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.007729/2018-89

INTERESSADOS: Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP/MP)

ASSUNTOS: Possibilidade das requisicoes feitas pela Presidéncia da Republica terem carater
nominal

1. De acordo com o PARECER n. 01465/2018/SZD/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU.
2. Encaminhe-se a aprovacao superior.

Brasilia, 12 de novembro de 2018.

JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS
ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 03154007729201889 e da chave de
acesso 00a65001

Documento assinado eletronicamente por JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 193165313 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS. Data e Hora: 12-11-2018 14:36. NiUmero de Série:
17133255. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 03820/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03154.007729/2018-89

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA ) )

ASSUNTOS: CESSAO / REQUISICAO / RENOVACAO

I. Aprovo a manifestacao.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de novembro de 2018.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JURIDICA

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03154007729201889 e da chave de

acesso 00a65001

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo

193207918 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data e Hora: 12-11-2018 18:12. Niumero de Série: 13424160. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



